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Textliche Festsetzungen

§1

Art der baulichen Nutzung (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB)

1.1 Sondergebiet Klinikum (§ 11 BauNVO)

Das Sondergebiet mit den Teilgebieten SO 1, SO 2, SO 3 und SO 4 dient in seiner Gesamt-
heit der Unterbringung eines Klinikums sowie einer Rettungswache, jeweils nebst zugehori-

gen Anlagen.

Diese Festsetzung zur Art der baulichen Nutzung bezieht sich auf das gesamte Sonderge-

biet; sie ist nicht getrennt flir die einzelnen Teilgebiete mit den Nummern 1 bis 4 anzuwen-

den.

Allgemein zulassig sind:

Klinikgebaude,

Rettungswachengebaude,

Facharztegebaude, Medizinisches Versorgungszentrum (MVZ),

Therapieeinrichtungen,

Raume fir gesundheitsbezogene Schulung und Bildung, sofern sie iberwiegend dem
Klinikbetrieb dienen,

Betriebs-Kindertagesstatte,

Betriebs-Tagespflegeeinrichtung,

Wohnungen und Aufenthaltsrdume flr Aufsichts- und Bereitschaftspersonen des Kilini-
kums,

Wohnungen bzw. Wohnheim fiir Beschaftigte und/oder Auszubildende des Klinikums,
Raume fiir die Ubernachtung von Angehérigen von Patienten,

der Versorgung von Patienten und Besuchern dienende Schank- und Speisewirtschaften
(z. B. Cafeteria),

Parkhauser und/oder Parkpaletten, sofern sie iberwiegend dem Klinikbetrieb dienen,
Technikgebaude (z. B. Energiezentrale, Schmutzwasser-Pumpwerk), sofern sie Uberwie-
gend dem Klinikbetrieb bzw. der Ver- und Entsorgung des Klinikums dienen,

Gebaude und Raume flr kirchliche, soziale, gesundheitliche und wissenschaftliche Zwe-
cke, sofern sie Uberwiegend dem Klinikbetrieb dienen,

Verkaufsflachen des Einzelhandels (z. B. Kiosk, Apotheke) sofern sie in ihrer Gesamtheit
einen Umfang von 400 m? nicht Gberschreiten.
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§ 2 MaR der baulichen Nutzung (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB und § 16 BauNVO)

2.1 Grundflachenzahl (GRZ)

Die Festsetzung der GRZ (0,7) bezieht sich auf das gesamte Sondergebiet; sie ist nicht ge-

trennt fur die einzelnen Teilgebiete mit den Nummern 1 bis 4 anzuwenden.

2.2 Hohe baulicher Anlagen

Die maximale Hohe baulicher Anlagen (Oberkante) betragt im SO 1 _32 m Gber NHN. Eine
Uberschreitung dieser Héhe bis auf 37 m (ber NHN durch ein weiteres Geschoss ist nur zu-
lassig, wenn die Aulienwand dieses obersten Geschosses um mindestens 3 m gegenuber
den AulRenflachen der nach auf3en gerichteten aufgehenden Fassaden zuriickversetzt ist
(Staffelgeschoss). Letzteres gilt nicht flir Fassaden, welche Innenhéfen zugewandt sind.
Diese Hohen (32 m / 37 m) dirfen durch Oberlichter, technisch erforderliche Aufbauten

(z. B. flr Aufzugsanlagen, Anlagen der Haus- und Klimatechnik, Abgasanlagen) oder Anla-
gen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie um bis zu 3,0 m Uberschritten werden.

Die H6he von 32 m darf fir dem Hubschrauberlandeplatz dienende Anlagen (z.B. Windrich-
tungsanzeiger) um bis zu 6,0 m Gberschritten werden.

Die maximale Hohe baulicher Anlagen (Oberkante) betragt zum Schutz der dort verlaufen-
den Richtfunktrasse im SO 2 20 m tiber NHN. Eine Uberschreitung dieser Héhe durch
Oberlichter, technisch erforderliche Aufbauten (z.B. fur Aufzugsanlagen, Anlagen der Haus-
und Klimatechnik, Abgasanlagen) oder Anlagen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie um
bis zu 3,0 m ist nur ausnahmsweise mit schriftlicher Zustimmung des Betreibers der dort
verlaufenden Richtfunktrasse zulassig.

Die maximale Hohe baulicher Anlagen (Oberkante) betragt im SO 3 17 m Uber NHN. Diese
Hohe darf durch Oberlichter, technisch erforderliche Aufbauten (z.B. flr Aufzugsanlagen,
Anlagen der Haus- und Klimatechnik, Abgasanlagen) oder Anlagen zur Nutzung solarer
Strahlungsenergie um bis zu 3,0 m Uberschritten werden.

Die maximale Hohe baulicher Anlagen (Oberkante) betragt im SO 4 12 m Uber NHN. Diese
Hohe darf durch Oberlichter, technisch erforderliche Aufbauten (z.B. fir Aufzugsanlagen,
Anlagen der Haus- und Klimatechnik) oder Anlagen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie
um bis zu 3,0 m, fir Abgasanlagen (,Schornsteine‘) um bis zu 8,0 m Uberschritten werden.
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§ 3 Flachen fur den Luftverkehr (§ 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB)

3.1 Hubschrauberlandeplatz (Dachlandeplatz)

Innerhalb der als Hubschrauberlandeplatz festgesetzten Flache ist die Errichtung eines
Hubschrauber-Sonderlandeplatzes fur den Flugbetrieb bei Tag und Nacht zulassig.

§ 4 Nutzung von Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien
(§ 9 Abs. 1 Nr. 23b BauGB)

4.1 Solarenergienutzung

In dem Sondergebiet sind die nutzbaren Dachflachen der Gebaude innerhalb der Uberbau-
baren Grundstiicksflachen zu mindestens 50 % mit Photovoltaikmodulen zur Nutzung der
einfallenden solaren Strahlungsenergie auszustatten (,Solarmindestflache®). Von der nutz-
baren Dachflache ausdricklich ausgenommen sind Dachflachen, bei denen eine Nutzung
der Solarenergie nachgewiesenermallen im Widerspruch zum Nutzungszweck steht (z. B.
Dachflachen fur Belichtungszwecke, technisch erforderliche Aufbauten fur Aufzugs- und Ab-
gasanlagen sowie sonstige technisch erforderliche Aufbauten).

Werden auf einem Dach Solarwarmekollektoren oder alternative Systeme der Solarenergie-
nutzung installiert, darf die hiervon beanspruchte Flache auf die Solarmindestflache ange-

rechnet werden.

§ 5 Flachen fir die Ruckhaltung von Niederschlagswasser (§ 9 Abs. 1 Nr.
14 BauGB)

5.1 Ruckhaltung von Niederschlagswasser

Das in dem Sondergebiet einschliellich Zentraler Omnibusbahnhof (ZOB) durch die Versie-
gelung und Befestigung von Flachen vermehrt anfallende Niederschlagswasser ist auf den
Grundsticken im Geltungsbereich zurlickzuhalten und gedrosselt abzuleiten.

Bei der Bemessung der MalRnahmen zur Rickhaltung ist eine Regenspende mit einer Wie-
derkehrzeit von 1-mal in 10 Jahren mit einem Zuschlag von 15 % zugrunde zu legen. Die
Abflisse aus dem Regenriickhaltebecken sind auf eine Drosselabflussspende von 2 I/s pro
ha Einzugsgebiet zu begrenzen.
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Die Einrichtungen zur Rickhaltung von Oberflachenwasser sind zeitlich vorlaufend oder
zeitgleich mit dem Baubeginn zur Herstellung befestigter Flachen funktionstiichtig herzustel-
len.

Ein Uberflutungsnachweis ist nach DIN 1986-100:2016-12 zu fiihren.

§ 6 Gebiete, in denen bei der Errichtung baulicher Anlagen bestimmte
bauliche oder technische MaBnahmen getroffen werden mussen, die
der Vermeidung oder Verringerung von Hochwasserschaden ein-
schlieBlich Schaden durch Starkregen dienen, sowie die Art dieser
MaBRnahmen (§ 9 Abs. 1 Nr. 16c BauGB)

6.1 Gelandeerhohung in dem Sondergebiet

Zum Schutz gegenliber Hochwasser und Starkregen sind alle Gebdude innerhalb der Uber-
baubaren Grundstiicksflache des Sondergebietes (Teilgebiete SO 1, SO 2, SO 3 und SO 4)
auf einer Gelandeerhéhung (,Warft') zu errichten, deren Mindesthéhe 1,80 m . NHN be-
tragt. Die Gelandeerhéhung darf mit der Errichtung von Kellergeschossen durchbrochen
werden. In diesem Fall muss llickenlos sichergestellt sein, dass umlaufend um die betref-
fenden Gebaude durch Bodenauftrag eine Gelandehdhe erreicht wird, welche ein Mal} von
1,80 m U. NHN zum Schutz gegen eindringendes Wasser nicht unterschreitet.

§ 7 Griinflachen (§ 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB)

7.1 Grunflache a) (Gewasserbegleitgrin)

Die mit dem Buchstaben a) gekennzeichneten Griinflachen sind Gegenstand des wasser-
rechtlichen Planfeststellungsverfahrens ,Bauvorbereitende Gewasserverlegung zum Neu-
bau Zentralklinikum Georgsheil (ZKG) / KreisstraRe (K 115n)‘. Die Gestaltung dieser Grin-
flachen erfolgt gemal dem Planfeststellungsbescheid und den Planfeststellungsunterlagen
(insbesondere Landschaftspflegerischer Begleitplan, v. LUCKWALD, Dezember 2022).
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7.2 Grinflache b) (StralRenbegleitgrin K 115n)

Die mit dem Buchstaben b) gekennzeichneten Grinflachen sind Gegenstand des planfest-
stellungsersetzenden Teils des Bebauungsplanes (K 115n). Die Gestaltung dieser Grinfla-
chen erfolgt gemak dem Landschaftspflegerischen Begleitplan zur Stralenplanung (An-
hang 2).

7.3 Griinflache c) (Wiese, im Westen des Geltungsbereichs)

Die mit dem Buchstaben c) gekennzeichnete Grunflache wird als artenreiche Wiesenflache
angelegt. Ansaat mit Regiosaatgut (s. Hinweise). Sie ist mindestens einmal und maximal
zweimal im Jahr schneidend zu mahen. Mahdzeitpunkt nicht vor dem 15. Juli eines Jahres.
Das Mahdgut ist von der Flache zu entfernen.

7.4 Grinflache d) (Wegebegleitgrin, Flache am Verbindungsweg nach Norden)

Die mit dem Buchstaben d) gekennzeichnete Grinflache wird als artenreiche Wiesenflache
angelegt. Ansaat mit Regiosaatgut (s. Hinweise). Sie sind mindestens einmal und maximal
zweimal im Jahr schneidend zu mahen. Mahdzeitpunkt nicht vor dem 15. Juni eines Jahres.
Das Mahdgut ist von der Flache zu entfernen.

Entlang des Ful’- und Radweges ist auf ganzer Lange eine Einzelbaumreihe aus grof3kroni-
gen, hochstammigen, standortheimischen Laubbaumen (Artenliste siehe Hinweise) anzule-
gen. Der Abstand der Baume untereinander betragt zwischen 10 m und 12 m, der Abstand
zur Verkehrsflache Fuf3- und Radweg 1,5 m bis 3,0 m.

Innerhalb der Grinflache ist die Verlegung und Verbeiterung des Grenzgrabens zulassig,
ebenso die Errichtung einer max. 5 m breiten Zufahrt zu den 6stlich angrenzenden Flachen.

7.5 Grunflache e) (Hugel im Norden des Baugrundstucks)

Die mit dem Buchstaben e) gekennzeichnete Grinflache ist auf mindestens 35 % ihrer Fla-
che durch Bodenauftrag auf eine Hohe von mindestens 5 m (. NHN zu bringen. Béschun-
gen sind mit einer Neigung von 1:3 oder flacher anzulegen.

Innerhalb der Griinflache ist die Anlage eines leicht befestigten Wirtschaftsweges bis zu ei-
ner Breite von 4 m zulassig. Innerhalb der Griinflache sind mindestens 60 gro3kronige,
hochstammige, standortgerechte Laubbaume zu pflanzen.
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7.6 Grunflache f) (Wall mit Baumreihe im Nordwesten)

In der mit dem Buchstaben f) gekennzeichneten Griinflache mit einer Breite von 15 m ist
durch Bodenauftrag ein mindestens 1,8 m (.. NHN hoher Wall zu errichten, mit seitlichen
Bdschungen von 1:2 oder flacher und einer Wallkrone von mindestens 3 m Breite. In der
Mitte der Wallkrone ist eine Einzelbaumreihe aus 10 grof3kronigen, hochstammigen, stand-
ortheimischen Laubbaumen anzulegen. Der Abstand der Baume untereinander betragt zwi-
schen 10 m und 12 m.

7.7 Pflanzqualitaten, Geholzarten

Far die Baumpflanzungen nach § 7.4 und § 7.6 sind standortheimische (Artenliste siehe
Hinweise), fur § 7.5 (Baumhugel) standortgerechte, hochstdmmige Laubbdume mit einem
Stammumfang von mindestens 20/25 cm zu pflanzen; in der Grinflache d) (§ 7.4, Baum-
reihe FulR-/Radweg) in der Glte ,Alleebdume / Hochstdmme fur Verkehrsflachen®.

Alle Ansaaten und Pflanzungen sind fachgerecht auszufuhren, dauerhaft zu erhalten und zu
pflegen. Abgangige Baume sind gleichartig und in der angegebenen Qualitat in der nachs-
ten Herbst-Pflanzperiode zu ersetzen.

7.8 Zeitliche Realisierung der Griinflachen

Die mit dem Buchstaben b) gekennzeichneten Griinflachen (§ 7.2, ,Strallenbegleitgriin
K 115n*) sind spatestens in der ersten Herbst-Pflanzperiode im Folgejahr nach Fertigstel-
lung der StralRenbauarbeiten zu realisieren (Pflanzungen).

Die mit dem Buchstaben c) gekennzeichnete Grinflache (§ 7.3, ,Wiese, im Westen des
Geltungsbereichs®) ist spatestens im Jahr nach Inkrafttreten des Bebauungsplans Nr. 8.08

zu realisieren.

Die mit dem Buchstaben d) gekennzeichnete Grinflache (§ 7.4, ,Wegebegleitgrin, Flache
am Verbindungsweg nach Norden®) ist spatestens in der ersten Herbst-Pflanzperiode im
Folgejahr nach Fertigstellung des Ful3- und Radweges zu realisieren.

Die mit dem Buchstaben e) gekennzeichnete Grinflache (§ 7.5, ,Hlgel im Norden des Bau-
grundstlicks) ist spatestens in der zweiten Herbst-Pflanzperiode nach Baubeginn in den
Teilgebieten SO 1 oder SO 2 zu realisieren.

Die mit dem Buchstaben f) gekennzeichnete Grinflache (§ 7.6, ,Wall mit Baumreihe im
Nordwesten®) ist spatestens in der zweiten Herbst-Pflanzperiode nach Baubeginn im Teilge-
biet SO 4 zu realisieren.
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§8

Flachen oder MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwick-
lung von Boden, Natur und Landschaft (§ 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB)

8.1 Ausgleichsflache / MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung

von Boden, Natur und Landschaft (Flache nérdlich Uthwerdumer Vorfluter)

Auf der in der Planzeichnung festgesetzten Flache fir MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege

und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft (Flurst. 55/1) ist ein mesophiles

feuchtes Griinland als Dauergriinland mit Feuchtbiotopen und Obstwiese zu erhalten bzw.

zu entwickeln. Im Einzelnen:

Die historisch gewachsene Bodenstruktur ist zu erhalten; Eingriffe in das Relief sind — so-
fern nicht im Folgenden ausdriicklich benannt — unzulassig.

Die im Norden und Siden angrenzenden Graben sind zu unterhalten bzw. zu raumen,;
die zwei in Nord-Sud-Richtung verlaufenden Grippen sind mit abgeflachtem Profil nach-
zuprofilieren und aufzuweiten.

Das vorhandene Kleingewasser, welches als Wiesentimpel dem gesetzlichen Bio-
topschutz (§ 30 BNatSchG) unterliegt, ist zur VergroRerung der Wasserflache zu ent-
schlammen.

Die Grinlandflache ist mit einer Besatzstarke von max. 4 GroRvieheinheiten (GV) pro
Hektar zu beweiden. Alternativ ist sie zweimal pro Jahr zu mahen (erste Mahd in der
zweiten Julihalfte, zweite Mahd im September) mit Abfuhr des Mahdgutes von der Fla-
che; eine Nachbeweidung nach dem ersten oder zweiten Schnitt ist zulassig.

Die Verwendung chemisch-synthetischer Pflanzenschutzmittel und leicht I6slicher mine-
ralischer Dingemittel sowie eine Griinlanderneuerung im Umbruchverfahren sind unzu-
Iassig.

Anpflanzung von mindestens 47 hochstammigen Obstbaumen regionaltypischer Sorten
in einem Pflanzabstand von mind. 12 m, Anbindung an einen Dreibock, Schutz gegen-
Uber Verbiss durch Weidetiere, acht Jahre Entwicklungspflege inkl. Wassern, Qualitat:
Hochstamm 14/16 mit Drahtballen.

8.2 MaBnahmen gegen Lichtimmissionen

Innerhalb des Sondergebietes sind bei Beleuchtung aul3erhalb oder an der Auf3enfassade

von Gebaduden ausschliel3lich LED-Lampen (oder Lampen mit vergleichbarer Technik und

Lichtwirkung) mit Leuchtentypen zu verwenden, welche das Licht nach unten (bis zu einem

Abstrahlwinkel von maximal 70°) abstrahlen. Zu verwenden sind ausschliel3lich geschlos-

sene, staubdichte Beleuchtungskorper, die ein Eindringen von Insekten ausschlieen. Die

maximale Lichtpunkthéhe ist auf 8 m Uber Gelande beschrankt.
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Ausgenommen von dieser Festsetzung sind die flr den Betrieb des Hubschrauberlandeplat-
zes oder darlUber hinaus aus Grunden des Luftfahrtrechtes notwendigen Befeuerungen.
Innerhalb der Grinflachen a) bis f) dirfen keine Leuchten aufgestellt werden.

§ 9 Anpflanzen von Baumen und Strauchern und sonstigen Bepflanzun-
gen (§ 9 Abs. 1 Nr. 25a BauGB)

9.1 Durchgriinung: Sondergebiet

Innerhalb des Sondergebietes sind insgesamt mindestens 530 mittel- bis groRkronige,
hochstammige, standortgerechte Laubbaume zu pflanzen und dauerhaft zu erhalten. Der
Abstand grofl3kroniger Baume untereinander darf 6 m nicht unterschreiten.

9.2 Durchgriunung: Stellplatze

Die Pkw-Stellplatzflachen sind so zu gliedern, dass spatestens nach 6 Stellplatzen in einer
Stellplatzreihe 1 groRkroniger, hochstammiger, standortgerechter Laubbaum gepflanzt wird.
Je Baum ist eine Pflanzflache in einer Gréf3e von mindestens 10 m? und einer Mindestbreite
von 2 m anzulegen, vollflachig zu begriinen und nachhaltig gegen Uberfahren zu schiitzen.
Diese Baume werden nicht auf die gemaR § 9.1 festgesetzte Mindestanzahl von anzupflan-
zenden Baumen angerechnet.

Die Pflicht zu Baumpflanzungen entfallt fiir jene Stellplatzflachen, in denen die Stellplatze
zwei- oder mehrgeschossig (Parkpalette, Parkhaus) errichtet werden. Sie entfallt weiterhin
fur diejenigen Bereiche der Stellplatzanlage, tiber denen eine Solarenergieanlage installiert
wird und fir die Stellplatzreihen, an die eine stralten- oder wegebegleitende Baumallee un-
mittelbar (weniger als 3 m Abstand zwischen Baumreihe und AuRenkante Stellplatzreihe)
anschlief3t.

9.3 Eingrunung: Baumreihe im Norden des Sondergebietes

Im Norden der Teilgebiete SO 1 und SO 4 ist eine Einzelbaumreihe aus 18 grol3kronigen,
hochstammigen, standortheimischen Laubbaumen (Artenliste sieche Hinweise) anzulegen.
Der Abstand der Baume untereinander betragt zwischen 10 m und 12 m. Die einzelnen
Baume dirfen innerhalb des Sondergebietes um bis zu 10 m lotrecht in Nord-Sidrichtung
abweichend von der zeichnerischen Festsetzung angeordnet werden.

Diese Baume werden auf die gemaR § 9.1 festgesetzte Mindestanzahl von anzupflanzen-
den Baumen angerechnet.
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9.4 Dachbegrinung

In dem Sondergebiet sind die nutzbaren Dachflachen der Gebaude innerhalb der Gberbau-
baren Grundstlicksflachen mindestens auf den Teilflachen zu begriinen, welche nicht fir die
Gewinnung von Solarenergie (siehe textliche Festsetzung § 4.1) genutzt werden. Diese An-
forderung gilt fir Dachflachen ab einer zusammenhangenden GréfRe von 40 m? und einer
Breite von 4 m. Zum Dachrand darf ein Abstand in einer Breite von maximal 1 m ohne Be-
griinung verbleiben. Von der nutzbaren Dachflache ausdriicklich ausgenommen sind Dach-
flachen, bei denen eine Dachbegriinung nachgewiesenermaflen im Widerspruch zum Nut-
zungszweck steht (z. B. Dachflachen fiir Belichtungszwecke, technisch erforderliche Auf-
bauten flr Aufzugs- und Abgasanlagen sowie sonstige technisch erforderliche Aufbauten,

Hubschrauberdachlandeplatz).

9.5 Pflanzqualitaten, Geholzarten

Fur die Baumpflanzungen nach § 9.1 und § 9.2 sind standortgerechte, flr die Eingriinung im
Norden (§ 9.3) standortheimische (Artenliste siehe Hinweise), hochstammige Laubbaume
mit einem Stammumfang von mindestens 20/25 cm zu pflanzen; entlang von Stral3en und
Wegen und im Bereich der Stellplatze (§ 9.2) in der Pflanzqualitat ,Alleebdume / Hoch-
stdmme fur Verkehrsflachen'.

Alle Pflanzungen sind fachgerecht auszufuhren, dauerhaft zu erhalten und zu pflegen. Ab-
gangige Baume sind gleichartig und in der angegebenen Qualitat in der nachsten Herbst-

Pflanzperiode zu ersetzen.

9.6 Zeitliche Realisierung der Anpflanzungen von Baumen, Strauchern und
sonstigen Bepflanzungen

Die unter § 9.1 aufgeflihrten Anpflanzungen (Durchgriinung Sondergebiet) sind spatestens
in der Herbst-Pflanzperiode im Jahr der Inbetriebnahme des Klinikums durchzufihren.

Die unter § 9.2 aufgefuhrten Anpflanzungen (Durchgriinung Stellplatze) sind spatestens in
der ersten Herbst-Pflanzperiode nach Fertigstellung der jeweiligen Stellplatzanlage durchzu-

fuhren.

Die unter § 9.3 festgesetzte Baumreihe ist spatestens in der Herbst-Pflanzperiode im Jahr

der Inbetriebnahme des Klinikums anzupflanzen.

Die in § 9.4 festgesetzte Dachbegriinung ist im Jahr der Fertigstellung des jeweiligen Ge-

baudes herzustellen.
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§ 10 Flachen mit Bindungen fiir Bepflanzungen und den Erhalt von Bau-
men und Strauchern und sonstigen Bepflanzungen
(§ 9 Abs. 1 Nr. 25b BauGB)

10.1 Flache fiir den Erhalt von Baumen und Strauchern

Das Gehdlz innerhalb der im Bebauungsplan gekennzeichneten Flache ,fir die Erhaltung
von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen® (im Westen des Geltungsbereichs)
ist dauerhaft zu erhalten.

10.2 Erhalt Einzelbaume

Die drei zu erhaltenden Badume (im Westen des Geltungsbereichs stdlich der K 115n) sind
gegenuber Beeintrachtigungen zu schitzen und dauerhaft zu erhalten. Fir den Zeitraum
der StralRenbauarbeiten ist ein fester Bauzaun zu errichten, welcher mindestens die Halfte
des Kronenbereichs der Bdume umfasst. Bei Abgang von Badumen oder Entnahme abgéangi-
ger Baume aus Grunden der Verkehrssicherung ist an gleicher Stelle gleichartiger Ersatz
(mit einem Stammumfang von mindestens 20/25 cm und der Pflanzgute ,Alleebaume /
Hochstdmme fur Verkehrsflachen) in der nachsten Herbst-Pflanzperiode zu pflanzen.

§ 11 Vorkehrungen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen im
Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (§ 9 Abs. 1 Nr. 24)

11.1 Passiver Larmschutz

Werden Gebaude mit schutzbedurftigen Aufenthaltsrdumen nach DIN 4109-1:2018-01
(Schallschutz im Hochbau) innerhalb des Sondergebietes errichtet, so sind die Aulienbau-
teile entsprechend den Anforderungen der DIN 4109-1:2018-01 auszubilden. Die erforderli-
chen Schalldamm-Male sind in Abhangigkeit von der Raumnutzungsart und RaumgrofRe im
Baugenehmigungsverfahren auf Basis der DIN 4109-1:2018-01 in Verbindung mit DIN
4109-2:2018-01 nachzuweisen.

In der Planzeichnung ist der malRgebliche AuRenlarmpegelbereich nach DIN 4109-2:2018-
01 festgesetzt. Ausnahmsweise kann von dem festgesetzten Aul3enlarmpegelbereich bzw.
dem resultierenden Luftschallddmm-MalR abgewichen werden, wenn nachgewiesen wird,

dass der tatsachlich zu erwartende Aulienlarmpegel niedriger ist, als der festgesetzte Larm-
pegel.
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Gemal DIN 4109-2:2018-01 darf fir die von der malRgeblichen Gerauschquelle abgewand-
ten Gebaudeseiten der mafigebliche Aulienlarmpegel bei geschlossener Bebauung bzw.
bei Innenhéfen um 10 dB(A), bei offener Bebauung um 5 dB(A) ohne besonderen Nachweis
gemindert werden.

Fir Raume mit reiner Tagesnutzung kénnen die maligeblichen Auliengerauschpegel um
7 dB gemindert werden.

Bei zum Schlafen genutzten Raumen nachts muss die erforderliche Raumluftung bei Iarm-
seitig geschlossenen Fenstern mdglich sein, wenn der Beurteilungspegel nachts geman
zeichnerischer Festsetzung im Bebauungsplan uber 45dB(A) betragt. Dies kann z. B. durch
den Einbau schallgeddmmter Luftungseinrichtungen erfolgen.
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Hinweise

1. Planungsrechtliche Beurteilung

FUr den Bebauungsplan gelten

e das Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 03. November 2017
(BGBI. | S. 3634), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Dezember 2023
(BGBI. 2023 | Nr. 394),

¢ die Verordnung Uber die bauliche Nutzung der Grundstiicke (Baunutzungsverordnung -
BauNVO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. November 2017 (BGBI. | S. 3786),
zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 3. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 176) sowie

¢ die Verordnung Uber die Ausarbeitung der Bauleitplane und die Darstellung des Planinhalts
(Planzeichenverordnung - PlanZV) in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Dezember
1990 (BGBI. 1991 | S. 58), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 14. Juni 2021
(BGBI. | S. 1802).

2. Einsichtnahme in Vorschriften

Die mit den Festsetzungen in Bezug genommenen Vorschriften (DIN-Normen etc.) kbnnen wah-
rend der Offnungszeiten / Dienstzeiten dort eingesehen werden, wo nach der Bekanntmachung

gemal § 10 Abs. 3 BauGB der Bebauungsplan mit der Begriindung zu jedermanns Einsicht be-
reitgehalten wird.

3. Bodenschutz

Boden ist u.a. gemal Bundesbodenschutzgesetz (§ 7 Vorsorgepflicht), Baugesetzbuch (§ 202
Mutterbodenschutz) sowie den DIN 18915 (Bodenarbeiten), DIN 19731 (Verwertung von Bo-
denmaterial) und DIN 19639 (Bodenschutz bei Planung und Durchfuhrung von Bauvorhaben)
zu schatzen.

Fir den Umgang mit Boden gilt insbesondere:

® Oberboden muss von dauerhaft zu befestigenden Flachen, von Bodenabtragsflachen und
von Bodenauftragsflachen abgetragen und gesichert werden. Bei Auftragsflachen ist zu pru-
fen, inwieweit ein Auftragen von zusatzlichem Oberboden unschadlich mdglich ist. Beim Ab-
trag ist das Bodengeflige zu schonen, z. B. durch den Einsatz nicht schiebender Gerate.

e Oberboden ist getrennt von sonstigem Aushub zu transportieren, zu lagern und zu sichern.
Oberbodenmieten durfen nicht verdichtet und nicht befahren werden oder als Lagerflachen
genutzt werden. Sie dirfen nicht héher als 1,8 m sein.
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* Vor dem Andecken von Oberboden ist ggf. eine Lockerung des Unterbodens vorzunehmen.

Zum Schutz und zur sinnvollen Wiederverwendung des Oberbodens ist ein Oberbodenmanage-
ment in Verbindung mit einer bodenkundlichen Baubegleitung, mit den notwendigen Fachkennt-
nissen nach dem Anhang C der DIN 19639, vorzusehen. Dies dient der Einhaltung der Vor-
schriften, Normen und Regelwerke zum Bodenschutz einschliefdlich der vorstehenden Hin-
weise. Sie ist bereits fir die Ausflihrungsplanung und Ausschreibung der Baumafnahmen hin-

zuzuziehen.

4. Ver- und Entsorgungsleitungen, Drainagen

¢ Die innerhalb des Plangebiets verlaufenden Leitungen sind in der Planzeichnung gemaR den
Angaben der Ver- und Entsorgungstrager dargestellt. Die exakte Lage der Leitungen ist vor
Baubeginn im erforderlichen Umfang zu Uberprufen.

e Kann der jeweils festgelegte Schutzabstand nicht eingehalten werden, ist eine friihzeitige und
einvernehmliche Abstimmung mit dem jeweiligen Ver- und Entsorgungstrager durchzufihren,
um die im Einzelfall erforderlichen SchutzmalRnahmen zu treffen.

® Bei geplanten Baumpflanzungen im Bereich von vorhandenen oder geplanten Leitungen ist
das Merkblatt DWA-M 162 "Baume, unterirdische Leitungen und Kanale" zu bericksichtigen.
Dabei ist als aktive Schutzmalnahme ein Abstand vom AulRendurchmesser der Leitung bis
zur Stammachse der Baume von = 2,50 m einzuhalten. Darlber hinaus kbnnen in Einzelfal-
len passive Schutzmalnahmen, wie z. B. Einbau von Mantelrohren, Wurzelschutzfolien/-plat-
ten erforderlich werden.

e Zur dauerhaften Aufrechterhaltung der Entwasserung angrenzender landwirtschaftlicher FIa-
chen sind aufgefundene Drainageleitungen fachgerecht zu sichern und abzuleiten. Eine
Funktionsfahigkeit dieser Drainagen ist sowohl in der Bauphase als auch nach Fertigstellung
des Klinikums sicherzustellen. Von einem dabei neu angelegten Drainagesystem ist ein Auf-
malf zu erstellen und ein entsprechender Lageplan den Eigentimern der betreffenden Fla-
chen zu Ubergeben.
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5. Umweltbaubegleitung

Von Beginn der Baumalinahme auf dem Zentralklinik-Grundstlck bis zur Fertigstellung der Au-
Renanlagen und der verkehrlichen ErschlieBung des Zentralklinikums ist eine Umweltbaubeglei-
tung einzusetzen. Sie dient der Umsetzung und Einhaltung der umwelt- und naturschutzrechtli-
chen Vorschriften, Normen und Regelwerke sowie der frist- und fachgerechten Beachtung der
Anforderungen des besonderen Artenschutzes. Sie ist vorbereitend bereits fur die Ausfuhrungs-
planung und Ausschreibung der BaumafRnahmen hinzuzuziehen.

6. MaBnahmen zum Artenschutz / Bauzeitenregelung / CEF-MaBRnahme
6.1 Bauzeitenregelung

Die Freilegung von Baufeldern (Abschieben von Vegetation und Oberboden einschlief3lich Ro-
dungs- und Fallarbeiten) ist aulRerhalb der regelmafiigen Vogelbrutzeit durchzuflhren. Als re-
gelmaRige Brutzeit ist der Zeitraum vom 1. Marz bis zum 30. September eines Jahres anzuse-
hen, in den gehdlzfreien Offenlandbereichen der Zeitraum vom 1. Marz bis zum 31. Juli eines
Jahres. Mit Beachten dieses Bauzeitverbots werden VerstdRe gegen die Zugriffsverbote nach
§ 44 Abs. 1 BNatSchG vermieden.

Sofern erkennbar nur einzelne Vogelarten von dem Bauvorhaben betroffen sind, kann die Brut-
zeit weiter eingegrenzt werden und / oder das Brutende durch ein Monitoring im Gelénde ge-
pruft werden.

Sofern es unumganglich ist, dass die Freilegung von Baufeldern zumindest teilweise innerhalb
der regelmafigen Brutzeit durchgeflhrt wird, ist vorab im Rahmen eines Monitorings zu prifen,
ob hierdurch artenschutzrechtliche Verbote fur britende Vogelarten berthrt sein kdnnen. Die
Ergebnisse des Monitorings sind zu dokumentieren. Die erforderlichen Vermeidungsmafnah-
men sind einzelfallbezogen unter fachkundiger Begleitung und in Abstimmung mit der unteren
Naturschutzbehoérde festzulegen.

6.2 Vogelschlagschutz

Zum Schutz vor Vogelschlag ist im Zuge von Bauantragsverfahren fir Gebaude, welche Aul3en-
fassaden mit Glas und / oder spiegelnden Materialien aufweisen und wo die jeweils zusammen-
hangende Flachengrolie dieses Materials mehr als 3 m? (einschliellich eventueller Unterteilun-
gen) betragt, eine Risikobewertung anhand einer fachlich anerkannten Methodik vorzulegen

(z. B. Leitfaden ,Vermeidung von Vogelverlusten an Glasscheiben, Bewertung des Vogel-
schlagrisikos an Glas", der Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten).

Fir dabei als Risikobereiche identifizierte Glas- und/oder Fassadenflachen sind geeignete Mal3-
nahmen (z. B. mittels hoch wirksamer Markierungen) nachzuweisen, um Vogelschlag zu



Textliche Festsetzungen und Hinweise zum Bebauungsplan Nr. 8.08 ,Zentralklinik* — Gemeinde Studbrookmerland

Stand: Entwurf — Marz 2024 Seite: 15

vermeiden. Auf eine Risikobewertung kann verzichtet werden, wenn fur entsprechende Flachen

bereits hoch wirksame Markierungen vorgesehen sind.

6.3 Vorgezogene artenschutzrechtliche AusgleichsmaRnahme (CEF-MaRnahme)

Eine Flache im Umfang von ca. 47,23 ha wird fir den Kiebitz (und andere Vogelarten) aufge-
wertet. Es handelt sich um eine vorgezogene Ausgleichsmalnahme (sog. CEF-MalRnahme;

§ 44 Abs. 5 Satz 3 BNatSchG). Die Mallnahmenflache befindet sich in den ,Engerhafer Mee-
den‘ innerhalb des EU-Vogelschutzgebietes Nr. 2509-401 (V 09) ,Ostfriesische Meere®. In der
Ostlichen Halfte dieses Gebiets (27 ha), wird ein Polder angelegt. Weitere MalRnahmen sind auf
dem westlichen Teil der Flache (,Hurnermeer®) vorgesehen (20 ha). An drei Standorten werden
regelbare Querbauwerke errichtet, um die Wasserstande zu regulieren.

Fur die MaBnahme ist ein wasserrechtliches Genehmigungsverfahren durchgefiihrt worden
(Plangenehmigungsverfahren gemaR §§ 68 ff. Wasserhaushaltsgesetz in Verbindung mit §§
107 ff. Niedersachsisches Wassergesetz; Genehmigungsbescheid vom 16.06.2023).

7. Sonstige Ausgleichsflachen und -mafRnahmen
7.1 Gemeindeeigene Flache ostlich des Geltungsbereichs

Auf einer gemeindeeigenen Flache dstlich des Geltungsbereichs (Flurst. 124/11, Flur 6, Ge-
markung Victorbur) ist auf einer FlachengroéRe von 1,87 ha ein mesophiles feuchtes Griin-
land als Dauergrinland einschliel8lich einer Aufweitung des Grenzgrabens und einer Pflan-
zung von Einzelbdumen zu entwickeln. Im Einzelnen:

— Die bisher als intensives Griinland genutzte Flache ist wie folgt fiir die Griinlandeinsaat
vorzubereiten: Bekdmpfung von Ampfer (Rumex), intensive Bodenbearbeitung, aufkei-
men lassen von vorhandenem Saatgut, anschlielend erneute Bodenbearbeitung
(,Schwarzbrache).

— Grunlandansaat mit Regiosaatgutmischung Feuchtwiese aus dem Ursprungsgebiet 1
Nordwestdeutsches Tiefland" in einer Aussaatstarke von ca. 5 g/m2. Alternativ: Ubertra-
gung von regionalem, gebietsheimischem Saatgut von einer artenreichen, feuchten
Grinlandflache aus der Umgebung. Aussaatzeitpunkt: Marz - April oder August - Okto-
ber. Zweijahrige Entwicklungspflege.

— Im ersten und zweiten Jahr nach Aussaat nur Mahd (keine Beweidung) zur Entwicklung
einer dichten Grunlandnarbe.

— Die Grinlandflache ist ab dem dritten Jahr mit einer Besatzstarke von max. 4 GroRvie-
heinheiten (GV) pro Hektar zu beweiden. Alternativ ist sie zweimal pro Jahr zu mahen
(erste Mahd in der zweiten Julihalfte, zweite Mahd im September) mit Abfuhr des
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Mahdgutes von der Flache; eine Nachbeweidung nach dem ersten oder zweiten Schnitt
ist zulassig.

— Die Verwendung chemisch-synthetischer Pflanzenschutzmittel und leicht I16slicher mine-
ralischer Dungemittel sowie eine Grunlanderneuerung im Umbruchverfahren sind unzu-
lassig.

— Nachprofilierung der an der westlichen und dstlichen Grundstiicksgrenze verlaufenden
Graben. An der dstlichen Grenze gegebenenfalls Verziehen des Grabens in die Flache
zur Schonung vorhandener Gehdlze. Der westliche Graben wird bei der Nachprofilierung
leicht aufgeweitet (flachere B&schungen), Verteilen und Einarbeiten des Raumgutes auf
der Flache.

— Anlage von drei Blanken (Tiefe 0,1 - 0,3 m), in Verbindung mit dem westlichen Graben
bzw. dem Uthwerdumer Vorfluter gemar Anhang 3 zur Begrindung (,Gesamtplanung —
Stadtebaulicher Entwurf‘). Verteilung des Aushubbodens auf der Flache, bevorzugt im
Bereich der Baumpflanzungen.

— Periodischer Einstau des westlichen Grenzgrabens bis in die Blanken, unmittelbar vor
Einmindung in den Uthwerdumer Vorfluter mittels einer Vorrichtung, welche den unge-
hinderten Einstau des Grabens ermdglicht, aber nur einen verzégerten (gedrosselten)
Abfluss zulasst; ggf. Teildrainage der westlich angrenzenden Ackerflache.

— Pflanzung von 10 standortheimischen Solitdrgehdlzen als Stammbusch oder Hochstamm
(Qualitat 18/20) entlang des westlichen Grabens (Artenliste siehe Hinweise) gemafl An-
hang 3 zur Begriindung. Anbindung an einen Dreibock, Schutz gegentber Verbiss durch
Weidetiere, funf Jahre Entwicklungspflege.

7.2 Anrechnung von Werteinheiten aus dem wasserrechtl. Planfeststellungsverfahren

Dem Bebauungsplan werden 66.856 Werteinheiten, berechnet nach dem Stadtetag-Modell
(NST 2013) als Ausgleich zugeordnet. Diese Werteinheiten resultieren aus dem wasserrechtli-
chen Planfeststellungsverfahren ,Bauvorbereitende Gewasserverlegung zum Neubau Zentralkli-
nikum Georgsheil (ZKG) / Kreisstralte (K115n)".

Dieser Uberschuss an Werteinheiten ist im Sinne eines ,Okokontos‘ im Planfeststellungsbe-
scheid und in den Planfeststellungsunterlagen (insbesondere Landschaftspflegerischer Begleit-
plan, v. Luckwald, Dezember 2022) dokumentiert.

7.3 Anrechnung von Werteinheiten aus der CEF-MaBRnahme (siehe Nr. 6.3)

140.316 Werteinheiten, berechnet nach dem Stadtetag-Modell (NST 2013) werden in den ,En-
gerhafer Meeden' innerhalb des EU-Vogelschutzgebietes Nr. 2509-401 (V 09) ,Ostfriesische
Meere* auf Teilflachen der unter Nr. 6.3 beschriebenen CEF-Mallnahme entwickelt: Im Umfang
von 13,99 ha (Gemarkung Engerhafe, Flur 2, Flurstiicke 39, 41/1, 51, 52, 91/37, 92/37 und
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93/38) werden landschaftspflegerische Mallnahmen gemaR wasserrechtlichem Genehmigungs-
bescheid vom 16.06.2023 (Plangenehmigungsverfahren gemaf §§ 68 ff. Wasserhaushaltsge-
setz in Verbindung mit §§ 107 ff. Niedersachsisches Wassergesetz) realisiert.

8. Unterhaltungs- und Raumstreifen entlang der Gewasser

Der |. Entwasserungsverband Emden (I. EVE) ist im Geltungsbereich satzungsgemal zustandig
fur den Ausbau und die Unterhaltung der Gewasser Il. Ordnung sowie der Gewasser lll. Ord-
nung, soweit diese im Eigentum des Verbandes stehen oder der Verband deren Unterhaltung
Ubernommen hat. An diesen Gewassern ist ein Rdumstreifen von mindestens 5 m von einer Be-
pflanzung mit Hecken, Bischen, Strauchern und Anbaukulturen freizuhalten. Der I. EVE hat das
Recht, diese Raumstreifen jederzeit zu begehen sowie mit Fahrzeugen und Maschinen zu be-
fahren. Baume dirfen nicht naher als 10 m vor der oberen Béschungskante gepflanzt werden.

9. Versickerung

Aus okologischen Grinden ist die Versiegelung auf den Grundstucken so gering wie moglich zu
halten. Es wird darauf hingewiesen, dass nach § 9 Abs. 4 der Niedersachsischen Bauordnung
(NBauO) Stellplatze, deren Zu- und Abfahrten und Fahrgassen so zu befestigen sind, dass das
Niederschlagswasser zum Uberwiegenden Teil oder vollstandig versickern kann (Abflussbeiwert
< 0,5), sofern die Versickerung des Niederschlagswassers nicht auf andere Weise ermdglicht

wird.

10. Hubschrauberlandplatz

Fur den Betrieb des zeichnerisch festgesetzten Hubschrauberlandeplatzes (,Flachen fir den
Luftverkehr’) ist ein luftverkehrsrechtliches Genehmigungsverfahren durchzufiihren. Die durch
den Betrieb des Hubschrauberlandeplatzes verursachten Larmpegel sind im Zuge von Bauan-
tragsverfahren fir Gebaude in dem Sondergebiet im schalltechnischen Nachweis gemaf der
textlichen Festsetzung § 11.1 zu bertcksichtigen.
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11. Geholzpflanzungen und Ansaaten im Plangebiet

Standortheimische Geholzpflanzungen

Soweit in den textlichen Festsetzungen auf diese Artenliste verwiesen wird, sind folgende

standortheimische Geholzarten zu verwenden:

Standortheimische Gehélzarten fiir Anpflanzungen im B-Plan-Geltungsbereich

GroRkronige Baume (> 15 m Hohe):

GrofRstraucher und Baume 5-10 m Hohe:

Acer platanoides - Spitzahorn
Acer pseudoplatanus - Bergahorn

Prunus avium - Vogelkirsche

Quercus robur - Stieleiche
Ulmus glabra - Bergulme
Ulmus minor - Feldulme

Tilia platyphyllos - Sommerlinde

Crataegus monogyna - Eingriffliger WeilRdorn
Prunus padus - Traubenkirsche
Salix caprea - Salweide

Sambucus nigra - Schwarzer Holunder

Mittelkronige Baume:

Straucher < 5 m Hohe:

Alnus glutinosa - Schwarz-Erle

Betula pendula - Sandbirke
Malus sylvestris - Wildapfel
Sorbus aucuparia - Eberesche

Berberis vulgaris - Berberitze

Cytisus scorparius - Besenginster
Euonymus europaeus - Pfaffenhitchen

Lonicera xylosteum - Heckenkirsche

Rosa canina - Hundsrose

Rosa pimpinellifolia - Bibernellrose
Salix purpurea - Purpurweide

Viburnum opulus - Schneeball

Erganzende Hinweise fiir die Ausfihrung:

® Es sind gebietseigene Gehdlze aus dem Vorkommensgebiet 1 (Norddeutsches Tiefland), ent-

sprechend dem ,Leitfaden zur Verwendung gebietseigener Gehdlze® (Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) 2012) zu verwenden. Wenn bestimmte Ar-
ten aus dem Vorkommensgebiet 1 nachweislich nicht lieferbar sind, kdnnen im Einzelfall Ge-
hdlze aus dem Vorkommensgebiet 4 (Westdeutsches Bergland und Oberrheingraben) ver-
wendet werden.

* Die Pflanzflachen mussen eine Mindestdicke des Oberbodens von 0,3 m und einen durch-
wurzelbaren Unterboden aufweisen.
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¢ Alle Hochstdamme sind jeweils an einem Dreibock (Pfahldurchmesser mind. 10 cm) fachge-
recht anzubinden, tGber mindestens 5 Jahre zu pflegen und bedarfsgerecht zu wassern. Es
sind Bewasserungshilfen (z. B. Wassersacke, Kunststoffring) zu verwenden. Die Pflanzschei-
ben sind im Radius von mind. 0,8 m um den Stamm mit verrottbarem Material zu mulchen.

Die Stdamme sind mit Schilfmatten oder Weilanstrich vor Sonneneinstrahlung zu schitzen.

e Die Strauch- und Heisterpflanzungen sind tGber mindestens 5 Jahre zu pflegen und bedarfs-
gerecht zu wassern. Die Pflanzscheiben sind im Radius von mind. 0,5 m um den Pflanzpunkt
mit verrottbarem Material zu mulchen.

Wiesenansaat

Soweit in den textlichen Festsetzungen auf diese Hinweise zur Wiesenansaat verwiesen wird,
sind die Flachen mit Saatgut aus regionaler Herkunft (Ursprungsgebiet 1 ,Nordwestdeutsches
Tiefland"), Saatgutmischung mit einem Krauter-/Graser-Verhaltnis von 30/70 anzusaen. Ansaat-
starke ca. 5 g/m?, Aussaatzeitpunkt: Marz - April oder August - Oktober. Zweijahrige Entwick-
lungspflege.

12. Verhaltnis zu bestehenden Bebauungsplanen

Der vorliegende Bebauungsplan tGberplant einen Teilbereich des Bebauungsplans Nr. 8.05 (teil-
weise auch mit Nr. 85 benannt) und verdrangt die dort getroffenen Festsetzungen.
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TEIL A (Begriindung - allgemeiner Teil)

1 Allgemeines

1.1 Ausgangssituation und Grundlagen

Im Gebiet der Gemeinde Sudbrookmerland ist die Errichtung eines neuen zentralen Kilini-
kums durch die kommunale Trégergesellschaft Kliniken Aurich-Emden-Norden mbH' ge-
plant. Damit verbunden ist die Schlie3ung der bisherigen Klinikstandorte in Emden (Hans-
Susemihl-Krankenhaus) sowie in Aurich und Norden” (Ubbo-Emmius-Kliniken). Durch
diese Neustrukturierung wird das Ziel verfolgt, eine bedarfsgerechte und leistungsfahige
stationare medizinische Versorgung fir den Landkreis Aurich und die kreisfreie Stadt Em-
den auch klnftig sicherzustellen. Das geplante Zentralklinikum tragt wahrend der Pla-
nungsphase den Namen ,Zentralklinikum Georgsheil* (ZKG)’.

Dieses Vorhaben entspricht den stadtebaulichen Zielsetzungen der Gemeinde Stdbrook-
merland, welche die Ansiedlung des Klinikums somit unterstutzen méchte.

Mit dem Bebauungsplan Nr. 8.08 ,Zentralklinik“ werden die bauplanungsrechtlichen Vo-
raussetzungen fur die Errichtung und den Betrieb des Zentralklinikums sowie fiir seine Er-
schlielRung (inkl. eines Zentralen Omnibusbahnhofs (ZOB) des Landkreises Aurich) vorbe-
reitet.

In einem parallelen Verfahren hat die Gemeinde Stdbrookmerland fiir dieses Vorhaben
ihren Flachennutzungsplan geandert (33. Anderung des F-Plans).

Zur Umgehung des bisher héhengleichen Bahnlibergangs an der Uthwerdumer Stralle
(Kreisstrafle K 115) wird vom Landkreis Aurich eine neue Kreisstral’entrasse (K 115n) in
Verbindung mit einer Briicke Uber die Bundesstral’e (B 72/B 210) geplant. Diese stellt
eine direkte Verbindung zur Forlitzer Straf3e (K 113) im Sidwesten her und gewahrleistet
eine leistungsfahige verkehrliche ErschlieBung des Zentralklinikums. Dieser Neubau einer
KreisstralRe mit Briickenbauwerk soll Uber den vorliegenden Bebauungsplan genehmigt

Yim Folgenden ,Klinik-Tragergesellschaft’' genannt. Die Klinik-Tragergesellschaft ist die Vorhabentragerin fiir
das geplante Vorhaben. Gesellschafter der Tragergesellschaft sind die Stadt Emden sowie der Landkreis
Aurich.

? Der Klinikstandort Norden (Somatik) wurde bereits zum 01.07.2023 geschlossen, weil ein Weiterbetrieb aus
wirtschaftlichen und medizinischen Griinden nicht mehr sinnvoll war. Die akutstationare psychiatrische
Krankenhausabteilung bleibt in Norden erhalten. An dem ehemaligen Standort der Somatik soll ein Regio-
nales Gesundheitszentrum (RGZ) entstehen.

s Uber die abschlieRende Namensgebung des Klinikums ist noch nicht entschieden.
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werden. Insofern ist dieser B-Plan fir Teile seines Geltungsbereichs planfeststellungser-
setzend gemal § 17 b Fernstraliengesetz (FStrG).

Fur die Verlegung, Verfillung und Verrohrung von Entwasserungsgraben zur Vorberei-
tung des Klinik-Baus wurde ein wasserrechtliches Planfeststellungsverfahren mit integrier-
ter Umweltvertraglichkeitsprafung durchgefuhrt. Auf dieses Verfahren wird nachfolgend in
Begrindung und Umweltbericht bei Bedarf Bezug genommen.

Da es sich bei dem Neubau des Zentralklinikums um ein raumbedeutsames Vorhaben mit
Uberdrtlicher Bedeutung handelt, wurde zeitlich vorlaufend bzw. parallel zur Bauleitpla-
nung ein Raumordnungsverfahren (ROV) durchgefuhrt (s. Kap. 1.4.1).

1.2 Raumliche Lage des Geltungsbereichs

Der raumliche Geltungsbereich (51 ha; siehe Abb. 1) befindet sich am 6stlichen Rand des
Ortsteils Uthwerdum (Gemarkung Uthwerdum, Flur 5) an der Grenze zum Ortsteil Victor-
bur. Im Suden (sudlich der B 72/B 210) liegen Teilflachen im Ortsteil Theene (Gemarkung
Theene, Fluren 1 und 2). Eine vollstandige Auflistung der im Geltungsbereich gelegenen
Flurstiicke befindet sich in Anhang 1. Das Plangebiet teilt sich auf in zwei durch die Bun-
desstralde B 72/B 210 getrennte Teilgebiete: Der grofiere nordliche Teil umfasst das Son-
dergebiet ,Klinikum* und tragt die Flurbezeichnung ,Uthwerdumer Ackers®. Inhalt des klei-
neren sudlichen Teils ist die Neutrassierung der Kreisstralle (K 115n).

Der durch Grinland und Ackerflachen in West-Ost-Ausrichtung gepragte und von Graben
(u. a. Uthwerdumer Vorfluter und Uthwerdumer Ackerschloot) durchzogene Planungs-
raum wird durch die héher gelegenen, teils eingegrinten Hofstellen an der Uthwerdumer
StralRe (K 115) im Westen und das etwa 150 m weiter im Norden gelegene Einfamilien-
hausgebiet ,Puntereistrale“ gefasst. Im Osten grenzt der Geltungsbereich an den
Uthwerdumer Vorfluter und es folgen weitere Acker- und Grinlandflachen, bevor in rund
600 m Entfernung der Siedlungsrand von West Victorbur mit Einfamilienhaus-Bebauung
am ,Schwarzen Weg' zu erkennen ist. Im Slden tangieren die in Dammlage verlaufenden
Verkehrstrassen (Guterbahnstrecke Abelitz-Aurich, Bundesstral’e B 72/B 210) den ge-
planten Klinik-Standort. In der stidéstlichen Ecke liegt (aul3erhalb des Geltungsbereichs)
an der BundesstralRe eine einzelne Hofstelle (Auricher StralRe 15). Auf der gegeniberlie-
genden Stralienseite befindet sich ein weiterer Einzelhof (Auricher Strale 14), welcher
nicht mehr landwirtschaftlich genutzt wird (,Brache Natelburg®).

&=
Gemeinde Siidbrookmerland LandschaftsArchitekturbiiro Georg von Luckwald




Bebauungsplan Nr. 8.08 ,Zentralklinik* - Gemeinde Siidbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum, teilw. planfeststellungsersetzend
Stand: Entwurf — Marz 2024 Seite: 3

In den Geltungsbereich einbezogen ist eine ehemalige Hofstelle (Uthwerdumer Stralle 45)
im Westen, Gber die die K 115n geflihrt werden soll.

Der sldliche Teil des Geltungsbereichs (K 115n) erstreckt sich zwischen der Bundes-
stralde, der K 113 (Forlitzer Stral3e) und dem Meedekanal, wobei die beiden Stralen und
das Gewasser in den Geltungsbereich einbezogen sind.

Westlich der K 113 und nahe der Bundesstral3e befindet sich (auf3erhalb des Geltungsbe-
reichs) ein groRerer, milchviehhaltender Einzelhof (Forlitzer Stral3e 2).

Weiter sudlich und sudéstlich befinden sich die Ortslagen ,Theene‘ und ,Alt Ekels".

Entlang der in Nord-Sud Richtung verlaufenden Uthwerdumer StralRe, welche in die Bun-
desstralle mindet, erstreckt sich das alte Dorf Uthwerdum, bestehend aus einzelnen, et-
was erhoht gelegenen Hoéfen zwischen Uthwerdumer Fennen und Ackers. Tiere werden
auf diesen Hofen, mit Ausnahme von den Pferden des Reiterhofes an der Bundesstralle,
nicht mehr gehalten.

Abb. 1:  Luftbildibersicht mit Geltungsbereich
Befliegung 2023 (unmaRstablich) ( ® LeLn di-derby-2-0)
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Die Uthwerdumer Strale kreuzt mit einem hdéhengleichen Bahniibergang im Stiden die
Guterbahnstrecke. Von Siden trifft die Forlitzer Strale (K 113) aus Richtung Theene auf
die Bundesstralie.

Uthwerdumer und Forlitzer Stral3e werden von einer Allee aus Gberwiegend alten Eichen
begleitet.

Deutlich abgesetzt von den Bundesstralen sind westlich und 6stlich der Uthwerdumer
Stralle in den letzten Jahrzehnten gréliere Einfamilienhausgebiete entstanden, welche
sich bis an die querverlaufenden Stra3en im Norden (Georgsheiler Weg und Westvictor-
burer Stral3e) erstrecken. Durch die Entwicklung dieser Baugebiete ist Uthwerdum nach
Osten an Victorbur und nach Westen an Georgsheil herangewachsen. Am Georgsheiler
Weg, knapp 1 km westlich vom Plangebiet, befinden sich Kindergarten, Grundschule,
Sportanlagen und die Freiwillige Feuerwehr. Klarwerk und Bauhof der Gemeinde Sud-
brookmerland liegen im Nordwesten in etwas mehr als 1 km Entfernung.

L3

Abb. 2:  Hoéhenverhaltnisse nach Laserscandaten 2015 ®Lewn
(unmafstablich, von Blau- iber Griin- zu Gelb- und Brauntdnen ansteigend)
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Das Gelande im Plangebiet ist weitestgehend eben, aber von zahlreichen flachen Senken
durchzogen (s. Abb. 2). Es liegt (iberwiegend im Bereich von +0 bis +1 m @i. NHN®. Ein-
zelne Gelandetiefpunkte reichen bis auf -0,3 m, der norddstliche Bereich steigt bis auf
knapp Uber +2 m an. Sudlich der Bundesstral3e liegt das Gelande mit Hohen von +0,25 m
bis -0,75 m 0. NHN etwas tiefer. Bundesstrale und Bahntrasse queren das Gebiet in
Dammlage bei ca. +1,40 m bis +1,55 m, Uthwerdumer und Forlitzer Stral3e liegen bei
etwa +1 m 0. NHN.

1.3 Ziele und Zwecke der Planung

Der Bebauungsplan Nr. 8.08 wird zu dem Zweck aufgestellt, die bauplanungsrechtlichen
Voraussetzungen fir die Genehmigung und den Bau des geplanten Zentralklinikums zu
schaffen. Weiterhin wird die verkehrliche ErschlieBung des Geltungsbereichs iber eine
Neutrassierung der Kreisstralle 115 (K 115n) mit Brickenbauwerk im Bebauungsplan
planfeststellungsersetzend geplant.

Mit dem Neubau des Zentralklinikums wird das Ziel verfolgt, eine bedarfsgerechte und
leistungsfahige Krankenhaus-Infrastruktur in zentraler Lage im Landkreis Aurich zu schaf-
fen. Die beiden Gebietskdrperschaften (Landkreis Aurich, kreisfreie Stadt Emden) kom-
men damit ihrem Versorgungsauftrag aus § 1 Abs. 1 Niedersachsisches Krankenhausge-
setz (NKHG) nach, welcher beinhaltet, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte die
Krankenhausversorgung der Bevolkerung als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises nach
MaRgabe des Krankenhausplans sicherzustellen haben.

Das Zentralklinikum soll einen wesentlichen Bestandteil einer modernen gesundheitsbe-

zogenen Daseinsvorsorge fur die Bevolkerung im Landkreis Aurich und der Stadt Emden
sowie dartber hinaus in Ostfriesland bilden. Mit dem Klinikneubau werden Arbeitsplatze

im Gesundheitssektor gesichert.

Die Gemeinde Siudbrookmerland unterstitzt das geplante Vorhaben, weil es ihren stadte-
baulichen Zielvorstellungen entspricht. Der geplante Standort weist eine gunstige Eignung
fur die Realisierung des Vorhabens auf. Die Gemeinde mdchte daher mit dem vorliegen-
den Bebauungsplan die planungsrechtlichen Ansiedlungsvoraussetzungen flir das Zent-
ralklinikum schaffen.

* NHN = Normalhdhennull
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1.4 Planungsvorgaben

1.4.1 Raumordnung

Erfordernisse der Raumordnung bestehen in Form von Zielen und Grundsatzen sowie
sonstigen Erfordernissen zur gesamtraumlichen Entwicklung, Ordnung und Sicherung von
Siedlungs- und Versorgungsstrukturen, von Freiraumnutzungen und -funktionen sowie
von technischen Infrastrukturen. Diese sind im Bundesraumordnungsplan Hochwasser-
schutz (BRPH 2021), im Niedersachsischen Landesraumordnungsprogramm (LROP
2017) und im Regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises Aurich (RROP 2018)
textlich und/oder zeichnerisch festgelegt.

Bauleitplane sind den vom Trager der Raumordnung abschlieRend abgewogenen Zielen
der Raumordnung anzupassen (§ 1 Abs. 4 BauGB).

Grundsatze sind einer bauleitplanerischen Abwagung zuganglich, enthalten aber bereits
Gewichtungsvorgaben flr Abwagungsentscheidungen. Aulier Gber den jeweiligen Raum-
ordnungsplan erfolgt ihre Festlegung auch durch Gesetz (Raumordnungsgesetz (ROG),
Niedersachsisches Raumordnungsgesetz (NROG)).

Vorranggebiete sind Ziele der Raumordnung im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 3 ROG,

Vorbehaltsgebiete zahlen zu den Grundsatzen.

Sonstige Erfordernisse der Raumordnung sind ebenso wie Grundsatze bei Abwagungs-

oder Ermessensentscheidungen zu berucksichtigen. GemaR § 3 Abs. 1 Nr. 4 ROG sind
dies in Aufstellung befindliche Ziele der Raumordnung, Ergebnisse formlicher landespla-
nerischer Verfahren (z. B. Raumordnungsverfahren) und landesplanerische Stellungnah-
men.

Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz

Der Hochwasserschutz ist mit Wirkung vom 01.09.2021 durch einen Bundesraumord-
nungsplan Hochwasserschutz (BRPH)® landeriibergreifend geregelt und bei raumbedeut-
samen Planungen und MaRnahmen einschlieRlich der Siedlungsentwicklung zu beachten.
Der Plan dient dazu, den Hochwasserschutz zu verbessern, indem hochwassergefahrdete
Flachen besser durch vorausschauende Raumplanung geschutzt werden. Er trifft dazu
verschiedene Festlegungen in Form von Zielen und Grundsatzen. Ein besonderes

° Verordnung Uber die Raumordnung im Bund fir einen Ianderlbergreifenden Hochwasserschutz (BRPHYV)
vom 19.08.21 (BGBI. | S. 3712) mit Anlage ,Landerlbergreifender Raumordnungsplan fiir den Hochwasser-
schutz".
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Augenmerk wird auf den Schutz raumbedeutsamer Kritischer Infrastrukturen (KRITIS®) ge-
legt und auf raumbedeutsame bauliche Anlagen, die ein komplexes Evakuierungsma-
nagement erfordern. Beiden Objektarten ist das geplante Zentralklinikum zuzurechnen.
Fur die vorliegende Bauleitplanung sind folgende Festlegungen relevant:

® Prufung der Risiken von Hochwassern nach Maligabe der bei offentlichen Stellen ver-
fugbaren Daten; dies betrifft neben der Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Hochwas-
serereignisses und seinem rdumlichen und zeitlichen Ausmalf auch die Wassertiefe
und die FlieRgeschwindigkeit. Ferner sind die unterschiedlichen Empfindlichkeiten und
Schutzwirdigkeiten der einzelnen Raumnutzungen und Raumfunktionen in die Prifung
von Hochwasserrisiken einzubeziehen. (Ziel I.1.1 BRPH)

e Vorausschauende Prifung der Auswirkungen des Klimawandels im Hinblick auf Hoch-
wasserereignisse durch oberirdische Gewasser, durch Starkregen oder durch in Kis-
tengebiete eindringendes Meerwasser nach Mal3gabe der bei 6ffentlichen Stellen ver-
fugbaren Daten. (Ziel 1.2.1 BRPH)

® Hochwasserminimierende Aspekte sollen bericksichtigt und auf eine weitere Verringe-
rung der Schadenspotentiale hingewirkt werden. (Grundsatz 11.1.1 BRPH)

¢ Die als Abfluss- und Retentionsraum wirksamen Bereiche in und an Gewassern sollen
in ihrer Funktionsfahigkeit fir den Hochwasserschutz erhalten werden. Den Hochwas-
serabfluss oder die Hochwasserriickhaltung beeintrachtigende Nutzungen sollen nur
ausnahmsweise geplant oder zugelassen werden, wenn Uberwiegende Grinde des Kili-
maschutzes oder eines anderen 6ffentlichen Interesses dies notwendig machen und ein
zeit- und ortsnaher Ausgleich des Retentionsraumverlusts vorgesehen ist. (Grundsatz
[1.1.4 BRPH)

¢ Uberschwemmungsgebiete nach § 76 Abs. 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG), die noch
nicht wasserrechtlich vorlaufig gesichert wurden, sollen auf geeignete Weise raumlich
gesichert werden. (Grundsatz I1.2.1 BRPH)

¢ In Uberschwemmungsgebieten nach § 76 Abs. 1 WHG sollen raumbedeutsame bauli-
che Anlagen entsprechend den Regelungen der §§ 78, 78a WHG nicht erweitert oder
neu geplant, ausgewiesen oder errichtet werden. (Grundsatz [1.2.2 BRPH) Zudem dir-
fen raumbedeutsame Kritische Infrastrukturen dort weder geplant noch zugelassen wer-
den, es sei denn, sie kdnnen nach § 78 Abs. 5, 6 oder 7 oder § 78a Abs. 2 WHG

¥ Verordnung zur Bestimmung Kritischer Infrastrukturen nach dem BSI-Gesetz (BSI-Kritisverordnung - BSI-
KritisV), u. a. § 6 Sektor Gesundheit, Anhang 5 Teil 3, Nr. 1.1 Krankenhaus, vollstationare Fallzahlen/Jahr
= 30.000.
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zugelassen werden. (Ziel 11.2.3 BRPH)

Die vorrangigen, fachgesetzlichen Regelungen (WHG), auf die hier verwiesen wird, um-
fassen bestimmte Voraussetzungen, unter denen eine Erweiterung, Neuplanung, Aus-
weisung oder Errichtung von raumbedeutsamen baulichen Anlagen mdglich ist.
Vorliegend werden diese Voraussetzungen als gegeben angesehen, insbesondere da
das Vorhaben so ausgeflihrt werden kann, dass die Hochwasserrtickhaltung nicht oder
nur unwesentlich beeintrachtigt und der Verlust von verloren gehendem Rickhalteraum
umfang-, funktions- und zeitgleich ausgeglichen wird sowie der Wasserstand und der
Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig verandert werden. Dies ist durch ein Fachgut-
achten nachgewiesen (HYDROTEC 2023), so dass diese Festlegungen nicht zur Anwen-

dung gelangen.

e Siedlungen sollen nur in ausreichend geschitzten Kistengebieten weiterentwickelt wer-
den. (Grundsatz I1l.4 BRPH)

e Kritische Infrastrukturen und bauliche Anlagen, die ein komplexes Evakuierungsma-
nagement erfordern, sollen, sofern sie raumbedeutsam sind, in ausreichend geschutz-
ten Kistengebieten nur geplant und zugelassen werden, wenn ernsthaft in Betracht
kommende, weniger Uberflutungsgefahrdete Standortalternativen fehlen oder eine
Uberflutung kein spezifisches Risiko bei der konkreten Infrastruktur oder Anlage aus-
I6st. (Grundsatz I11.5 BRPH)

In Kapitel 2 (Standortvergleich und Alternativenprifung) wird umfassend dargelegt,
dass aus Grinden der Erreichbarkeit und Versorgungssicherheit im akutstationaren Be-
reich entsprechende Standortalternativen fehlen, so dass diese Festlegung nicht zur
Anwendung gelangt. In der Begrindung des BRPH wird darauf hingewiesen, dass
,keine ernsthaft in Betracht kommenden Standort- oder Trassenalternativen [...] in aus-
reichend geschiitzten Kiistengebieten regelméallig der Situation vor Ort entsprechen
[dlirfte], so dass die Ausnahme dort regelméfig zur Anwendung kommen kann.*“

Landesraumordnungsprogramm (LROP)

Im Niedersachsischen Landesraumordnungsprogramm (LROP 20177) sind als Vorrangge-

biete zeichnerisch festgelegt:

¢ die Bundesstralle B 72/B 210 im Suden des Geltungsbereichs als Hauptverkehrs-
strale,

! Neubekanntmachung der Verordnung tGber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP-
VO) vom 26.09.2017 (Nds. GVBI. Nr. 20/2017, ausgegeben am 06.10.2017), zuletzt gedndert durch Artikel
2 der Verordnung vom 7. September 2022 (Nds. GVBI. S. 521).
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e die parallel dazu verlaufende Bahnstrecke als ,sonstige Eisenbahnstrecke’,

¢ das sudwestlich des Geltungsbereichs in ca. 100 m Entfernung liegende Vorranggebiet
,Natura 2000° (EU-Vogelschutzgebiet ,Ostfriesische Meere’), welches gleichzeitig als
Vorranggebiet Biotopverbund festgelegt ist.

e Der Abelitz-Moordorf-Kanal, welcher ca. 1 km westlich des Geltungsbereichs verlauft,
wird als linienférmiges Vorranggebiet Biotopverbund festgelegt.

Bezuglich der Ziele und Grundsatze des LROP, welche sich aus dem Zentrale-Orte-Kon-
zept ergeben, wird auf Kap. 6.1 (Belange der Raumordnung) verwiesen.

Regionales Raumordnungsprogramm (RROP)

Im Regionalen Raumordnungsprogramm Landkreis Aurich (RROP 2018) sind fiir das
Plangebiet sowie dessen ndheres Umfeld folgende Festlegungen enthalten (zu den zeich-
nerischen Festlegungen s. a. Abb. 3).

e Die BundestralRe B 72/B 210 ist als Hauptverkehrsstralle dargestellt, bei der Kreis-
stral’e K 113 durch Theene handelt es sich um eine ,Strale von regionaler Bedeutung*
(Vorrangfestlegungen). Die sogenannte ,Balkwegverbindung*® (siehe Kap. 6.4 Verkehr)
ist als geplante Hauptverkehrsstralie (Vorbehaltsgebiet) im RROP rot strichliert wieder-
gegeben.

¢ Eine ,sonstige Eisenbahnstrecke® (violette Linie) zweigt im Bereich Abelitz ab in Rich-
tung Aurich (Vorrangfestlegung). Der nicht aktive Bahnhaltepunkt in Georgsheil wurde
als Vorbehaltsgebiet ,Bahnstation” festgelegt (RROP 2018, Beschreibende Darstellung
Abschnitt 4.1.1. Ziffer 01, Satz 3).

¢ Die Klaranlage Uthwerdum, die Fernwasserleitung entlang der Bundesstral’e sowie die
Gas-Rohrfernleitung, welche von Nord nach Sud das Plangebiet kreuzt, sind wiederge-
geben (Vorrangfestlegungen).

e Sudwestlich des Geltungsbereichs in ca. 100 m Entfernung befindet sich ein Natura
2000-Gebiet (EU-Vogelschutzgebiet ,Ostfriesische Meere’), welches zugleich als Vor-
ranggebiet ,Natur und Landschaft, Vorranggebiet ,Biotopverbund“ sowie Vorbehaltsge-
biet ,Landwirtschaft - auf Grund besonderer Funktionen® festgelegt ist.

e \Weiter nordlich, in ca. 1 km Entfernung, befindet sich ein Vorranggebiet ,Windenergie-
nutzung“ mit einer zugeordneten Gesamtleistung von 5,4 MW.

e Etwa 700 m ndrdlich des Geltungsbereichs befindet sich ein Vorranggebiet , Trinkwas-
sergewinnung® (WSG ,Marienhafe-Siegelsum).

8 Geplanter Neubau einer 7,6 km langen Bundesstrale von der B 72/B 210 in Uthwerdum Uber Theene nach
Bangstede.
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Bezuglich der textlichen Ziele und Grundsatze fir die medizinische Versorgung und das
Zentrale-Orte-Konzept wird auf die Kap. 6.1 (Belange der Raumordnung / Raumbedeut-
same Funktionen) und Kap. 6.2 (Daseinsvorsorge) verwiesen.

‘\_.-:::?ﬁ\ “\ W, \\ \{-'": _
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Abb. 3:  RROP Landkreis Aurich 2018, zeichnerische Darstellung
(Ausschnitt, unmaRstablich vergréRert, i. O. M 1:50.000)
[Verortung Plangebiet: schwarz strichliert umkreist]

Kartengrundlage: Digitale Topographische Karte, Bundesamt flr Kartographie und Geodasie,
Frankfurt am Main

ndl

Raumordnungsverfahren (ROV) / landesplanerische Feststellung

Da es sich bei dem Neubau des Zentralklinikums um ein raumbedeutsames Vorhaben mit
Uberdrtlicher Bedeutung handelt, wurde fur ihn ein Raumordnungsverfahren (ROV) durch-
gefuhrt. Wesentliche gesetzliche Grundlagen des ROV sind § 15 Raumordnungsgesetz
des Bundes (ROG) sowie der dritte Abschnitt (§§ 9 bis 13) des Niedersachsischen Raum-
ordnungsgesetzes (NROG).
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Antragstellerin flir das ROV war die kommunale Tragergesellschaft Kliniken Aurich-Em-
den-Norden mbH, verfahrensflihrende Behérde die untere Landesplanungsbehérde des
Landkreises Aurich.

Das ROV umfasst eine Raumvertraglichkeitsprifung, in welcher die raumbedeutsamen
Auswirkungen der Planung unter Gberértlichen Gesichtspunkten gepruft werden. Hierbei
handelt es sich insbesondere um die Frage der Ubereinstimmung mit den Erfordernissen
der Raumordnung und die Abstimmung mit anderen raumbedeutsamen Planungen und
Maflinahmen (vgl. § 15 Abs. 1 Satz 1 ROG). Im Rahmen des ROV werden auch Standort-
alternativen fir das Zentralklinikum gepruft.

Das Raumordnungsverfahren schliefldt weiterhin die Prifung der Umweltvertraglichkeit
(UVP) mit ein (§ 10 Abs. 3 Satz 1 NROG i. V. m. § 49 UVPG).

Grundlage fur die Raumvertraglichkeitsprifung ist eine gutachtliche Raumvertraglichkeits-
studie (RVS); Grundlage der Umweltvertraglichkeitsprifung ein gutachtlicher UVP-Bericht.

Als Ergebnis des Raumordnungsverfahrens stellt die Landesplanungsbehdrde fest, ob
das Vorhaben mit den Erfordernissen der Raumordnung ubereinstimmt. Diese Landespla-
nerische Feststellung hat gutachtlichen Charakter. Ihre Ergebnisse sind von der Ge-
meinde Sudbrookmerland in der Abwagung im Zuge der Bauleitplanung zu bertcksichti-
gen.

Die landesplanerische Feststellung wurde vom Landkreis Aurich mit Datum vom
01.02.2023 erteilt (LK AURICH 2023). Sie kommt zusammenfassend zu folgendem Ergeb-
nis:

,Der in Anlage 1 dieser Landesplanerischen Feststellung dargestellte Raum’ stimmt bei
Beachtung der in Kapitel 1.2 genannten MalBgaben mit den Erfordernissen der Raumord-
nung lberein.

Das geplante Vorhaben ist in dem in Anlage 1 dargestellten Raum hinsichtlich seiner
raumbedeutsamen Auswirkungen raumvertréaglich. Nach jetzigem Planungsstand kann
das Vorhaben in dem in Anlage 1 dargestellten Raum unter Beachtung der in Kapitel I.2
genannten Mal3gaben eine Vereinbarkeit mit anderen Rechtsvorschriften, insbesondere
denen des Umweltrechtes, erreichen. Die Erfiillung der fachrechtlichen Anforderungen,
u. a. des Gebietsschutzes und des besonderen Artenschutzes, ist im nachfolgenden
Bauleitplanverfahren nachzuweisen.

Es wurde eine Umweltvertréglichkeitspriifung nach dem Planungsstand des Vorhabens
durchgefiihrt. Die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der erheblichen

® Hierbei handelt es sich um die Standortalternativen 4 und 5 aus dem Raumordnungsverfahren. Der geplante
Klinik-Standort befindet sich in Alternative 4. Die Standortalternativen 1 bis 3 wurden somit nicht raumordne-
risch festgestellt. [FulBnote ergénzt durch den Verfasser]
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Auswirkungen des Vorhabens auf die Schutzgliter ist auf Grundlage der Regelungen
des Gesetzes liber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) erfolgt und in diese Lan-
desplanerische Feststellung eingeflossen.

Der in Anlage 1 bezeichnete Raum stellt bei zuséatzlicher Beachtung der Mal3gaben in
Kapitel 1.2 hinsichtlich

e der Erfordernisse der Raumordnung,

e der Belange des Umweltschutzes sowie

e der raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen Dritter und

o weiterer raumbedeutsamer Nutzungen

in der Zusammenschau aller Belange einen raum- und umweltvertraglichen Standort fiir
das von der Vorhabentréagerin geplante Vorhaben dar.

Den raumvertréglichsten Teilbereich stellt der in Anlage 1 als Alternativflache 4 bezeich-
nete Bereich dar."

Das mit dem B-Plan Nr. 8.08 festgesetzte Sondergebiet liegt innerhalb dieser ,Alternativ-
flache 4%, welcher von der unteren Landesplanungsbehérde die hochste Raumvertraglich-
keit zugesprochen wurde.

Diese Landesplanerische Feststellung wurde mit folgenden MalRgaben verbunden:

1. Beachtung des Vorranggebietes ,Sonstige Eisenbahnstrecke

,Bei einer Vorhabenrealisierung im Suchraum Georgsheil und insbesondere auf der
von der Vorhabentrégerin favorisierten Alternativfléache 4, ist die ErschlieBung vertrag-
lich mit dem Vorranggebiet ,Sonstige Eisenbahnstrecke* zu realisieren.”

2. Priufung der Auswirkungen eines Brickenbauwerkes auf das EU-Vogelschutzgebiet
2509-401 ,Ostfriesische Meere'

»,von dem (...) vorgesehenen Briickenbauwerk fiir die ErschlieBung des Vorhabenge-
bietes dlirfen keine wesentlichen Beeintrachtigungen auf das umliegende EU-Vogel-
schutzgebiet ,Ostfriesische Meere’ ausgehen.”

3. Prifung der Auswirkungen einer Mehrbelastung der K 113 auf das EU-Vogelschutzge-
biet 2509-401 ,Ostfriesische Meere'
»,Im Rahmen der nachfolgenden Planungs- und Genehmigungsverfahren sind mégliche
negative Auswirkungen auf das EU-Vogelschutzgebiet 25609-401 ,Ostfriesische Meere*
durch eine voraussichtlich entstehende Mehrbelastung der Kreisstralle K 113 zu prii-

“

fen.
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4. Beschrankung der Flache fur Einzelhandel im Vorhabengebiet

,ES ist baurechtlich sicherzustellen, dass die von der Vorhabentréagerin vorgesehenen
Einzelhandelsangebote im VVorhabengebiet die Schwelle zur Groliflachigkeit dauerhaft
nicht liberschreiten. Auf Ebene der Bauleitplanung sind daher entsprechende Festset-
zungen zu treffen, die sicherstellen, dass die geplanten Einzelhandelsangebote auch in
Summe die Schwelle zur Gro3flachigkeit von 800 m? Verkaufsflache nicht liberschrei-

“

ten.

Diese MalRRgaben werden in der Bauleitplanung der Gemeinde Stidbrookmerland gepruft
und beachtet. Die MalRgabe Nr. 1 ist bereits mit der Planung und Dimensionierung des
Brickenbauwerks im Zuge der K 115n bertcksichtigt. Die Stralenplanung der K 115n
wird Teil des planfeststellungsersetzenden B-Plans.

Die Maligabe Nr. 4 wird mit der textlichen Festsetzung Nr. 1.1 erfullt, welche eine Ober-
grenze (400 m?) fir die Verkaufsflache des Einzelhandels im Sondergebiet enthalt.

Die Maligaben Nr. 2 und Nr. 3 wurden in einer entsprechenden Aktualisierung der FFH-
Vertraglichkeitsprifung fir das EU-Vogelschutzgebiet 2509-401 ,Ostfriesische Meere* be-
rtcksichtigt (v. LUCKWALD 2023c).

Daruber hinaus werden von der unteren Landesplanungsbehoérde im Rahmen der Lan-
desplanerischen Feststellung folgende Hinweise gegeben, welche im Rahmen der nach-
folgenden Planungs- und Genehmigungsverfahren bertcksichtigt werden sollen (hinter
dem Pfeil findet sich jeweils ein Verweis auf den Umgang mit dem jeweiligen Hinweis in
diesem Bebauungsplan):

1. Berlcksichtigung des Ful’- und Radverkehrs
= Siehe Kapitel 6.4.2 (Abschnitt: ,Fulganger- und Radverkehr)

2. Berucksichtigung des gemeindlichen Einzelhandelskonzepts
= Siehe Kapitel 3 (Abschnitt: ,Art der baulichen Nutzung’)

3. Berucksichtigung der Richtfunktrasse in nachfolgenden Plan- und Zulassungsverfah-
ren
= Siehe Kapitel 6.8 (Abschnitt: ,Richtfunk®)

4. Berucksichtigung der Schienenstrecke als potentieller Schienenpersonennahverkehr
(SPNV)

= Der optionale Bahnhaltepunkt fiir den Personenverkehr ist in der Planzeichnung (au-
Rerhalb des Geltungsbereichs) gekennzeichnet und hinsichtlich einer mdglichen
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Anbindung an das Klinikgelande in der Planung bericksichtigt. Fir weitere Ausfihrun-
gen siehe Kapitel 6.4.2 (Abschnitt: ,Schienenverkehr*)

5. Prufung von Mallnahmen und Planungsanpassungen zur Reduzierung der Flachenin-
anspruchnahme

= Die Flacheninanspruchnahme wird begrenzt durch die Errichtung mehrgeschossiger
Baukorper mit einer Héhe von bis zu > 30 m. Noch héhere Gebaude waren zwar noch
flachensparender, aber aus Grinden des Orts- und Landschaftsbildes soll davon abge-
sehen werden. Eine Begrenzung der Flacheninanspruchnahme kann weiterhin mit der
Errichtung eines Parkhauses bzw. einer Parkpalette anstelle einer ebenerdigen Stell-
platzanlage erreicht werden. Der Bebauungsplan erméglicht ausdrticklich ein solches
Gebaude (bevorzugt im SO 3). Uber seine Realisierung wird jedoch erst im Baugeneh-
migungsverfahren entschieden. Verwiesen wird auf die Regelungen der NBauO (§ 9
Abs. 2 und 4), welche dazu dienen, ein Ubermal an Flachenversiegelung und -inan-
spruchnahme zu vermeiden. Fir weitere Ausfihrungen siehe Kapitel 2.4

6. Bericksichtigung der Auswirkungen auf das Abflussgeschehen der OOWV-Klaranla-
gen
= Siehe Umweltbericht, Kapitel 3.2.5.4.

7. Berlcksichtigung landwirtschaftlicher Belange wahrend der Bau- und Betriebsphase
= Fur angrenzende landwirtschaftliche Grundsticke wird sichergestellt, dass alle benétig-
ten Zuwegungen und Drainagen sowohl wahrend der Bau-, als auch wahrend der Be-
triebsphase aufrecht erhalten werden. Landwirtschaftlicher Verkehr wird nicht behin-

dert. Fur weitere Ausfihrungen siehe Kapitel 6.5.1

8. Abstimmung der Detailplanung mit der NLStBV bei einer Vorhabenrealisierung auf der
Alternativflache 5
= Es erfolgt keine Vorhabenrealisierung auf der Alternativflache 5

9. Vermeidung von kohlenstoffreichen Boden

= Von der Planung sind keine kohlenstoffreichen Béden betroffen (Quelle: NIBIS® Kar-
tenserver 2022: Kohlenstoffreichen Béden 1:50 000 (BHKS50). - Landesamt fur Berg-
bau, Energie und Geologie (LBEG), Hannover; https://mooris-niedersach-
sen.de/?pgld=141, Zugriff am 24.10.2023)

10. Prufung méglicher Kampfmittelbelastungen
= Siehe Kapitel 6.6
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1.4.2 Bauleitplanung und Siedlungsentwicklung
Bauleitplanung

Flachennutzungsplan

Das Verfahren fiir die 33. Anderung des Flachennutzungsplans (F-Plans) ist mit Genehmi-

gung des Landkreises Aurich vom 06.12.2023 und Schlussbekanntmachung am
12.01.2024 abgeschlossen. Mit dieser Anderung wird insbesondere ein Sondergebiet mit
der Zweckbestimmung ,Klinikum‘ in den F-Plan aufgenommen sowie umgebende Grunfla-
chen und die Trasse der geplanten K 115n als ,Sonstige Uberdrtliche und értliche Haupt-
verkehrsstralle’ (s. Abb. 4). Der vorliegende B-Plan Nr. 8.08 ist aus dieser Darstellung
entwickelt.

e Karte 1:5.000 (AKS)
Searlaten des Landssamtes for Geonformation
ASEN, el (1002 4 gy

Abb. 4:  Wirksame 33. Anderung Flachennutzungsplan Gemeinde Siidbrookmerland
(Ausschnitt, unmafBstablich, i. O. M 1:10.000)

Bebauungsplan

Einen (alten) Bebauungsplan gibt es fur das Plangebiet bisher nicht. Ganz im Norden
kommt es zu einer sehr kleinflachigen (ca. 140 m?) Uberlagerung mit dem Bebauungsplan
Nr. 8.05 (bzw. Nr. 85), der an dieser Stelle ,Wasserflachen’ fur den dortigen Graben fest-
setzt. Der Graben bleibt mit der Uberplanung erhalten. Zur Herstellung einer Rad- und
FuRwegeverbindung von der HochackerstraRe zum Klinikum sowie einer landwirtschaftli-
chen ErschlieBung und Pflegezufahrt der Flachen nérdlich des Sondergebietes ist eine
solche Uberplanung notwendig.
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Siedlungsentwicklungskonzept (SEK)

Fir die Gemeinde Stidbrookmerland liegt der Entwurf eines im Zuge der 25. Anderung
und mit Blick auf die 27. Anderung des Flachennutzungsplans erarbeitetes Siedlungsent-
wicklungskonzept (SEK) mit Stand Juni 2011 vor (NWP, Entwurf 2011). Der tUberwie-
gende Teil des Plangebietes ist darin fir eine gewerbliche Entwicklung in den Blick ge-
nommen (~ 46 ha, s. Abb. 5).

<\

Abb. 5:  Siedlungsentwicklungskonzept Gemeinde Sidbrookmerland
(NWP, Entwurf 2011) (Ausschnitt, unmaRstéblich)

Im Rahmen des SEK wurden flinf Suchrdume fur einen neuen mdglichen gewerblichen
Schwerpunkt in der Gemeinde konzipiert und verglichen. Davon wies der Standort E mit
seinen zwei Teilbereichen (E1 und E2) die besten Standortvoraussetzungen auf (Lage-
gunst, Erweiterungsfahigkeit, Baustein zur Erganzung der zentralen Entwicklungsachse
Georgsheil — Moordorf). Geringe randliche Restriktionen werden durch die angrenzenden
Nutzungen (Wohnen und Landwirtschaft) erwartet, dabei ist eine mdgliche Weiterentwick-
lung des Wohngebietes Puntereistral’e nach Stden bertcksichtigt.
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Als Entwicklungsziel ist in der Begriindung zur 25. Anderung die ,Entwicklung eines
neuen Uberértlichen Gewerbestandortes mit gleichzeitiger malvoller Siedlungsentwick-
lung zur Stabilisierung der vorhandenen Infrastruktur” (NWP 2013) genannt, welches mit
der 27. Anderung umgesetzt werden sollte. Um die geplante Ansiedlung des Zentralklini-
kums Georgsheil innerhalb des Gemeindegebietes nicht durch anderweitige planerische
Festlegungen zu behindern, wurde das Verfahren zur 27. Anderung des F-Plans aber zu-
rickgestellt.

1.4.3 Natur und Landschaft

Schutzgebiete und -objekte nach Naturschutzrecht (siehe Anhang 5, Karte 1)

Innerhalb des Geltungsbereichs sind keine Schutzgebiete nach Naturschutzrecht vorhan-
den. Im Nordwesten des Geltungsbereichs befindet sich ein gesetzlich geschiitztes Biotop
(§ 30 BNatSchG). Es handelt sich um einen kleinen, temporar wasserfiihrenden Wiesen-
timpel mit Verlandungsbereich. Das Biotop liegt innerhalb einer grof3en Flache, welche
im B-Plan als Naturschutz- und Ausgleichsflache vorgesehen ist (Festsetzung als Flache
fur Malnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft).
Insofern fiihrt die Planung zu keiner Beeintrachtigung dieses Biotops. Ein weiteres ge-
schutztes Biotop (Landrohricht, Sumpfgebisch) befindet sich ebenfalls im Nordwesten
knapp aulRerhalb des Geltungsbereichs. Auch dieses Biotop wird durch die Planung nicht
beeintrachtigt.

Etwa 100 m sudwestlich des Geltungsbereichs befindet sich das EU-Vogelschutzgebiet
DE 2509-401 ,Ostfriesische Meere'. Zur Sicherung des EU-Vogelschutzgebietes wurde
2020 das Landschaftsschutzgebiet ,Ostfriesische Meere‘ ausgewiesen. Fur den Neubau
des ZKG wurde eine FFH-Vertraglichkeitspriufung durchgefuhrt, in welcher die Vertraglich-
keit der Planung fir das EU-Vogelschutzgebiet nachgewiesen ist (V. LUCKWALD 2023c;

s. Umweltbericht Kap. 3.4).

Schutzgebiete nach Wasserrecht (siehe Anhang 5, Karte 1)

Ein rechtskraftig ausgewiesenes Wasserschutzgebiet ,Marienhafe-Siegelsum’ befindet
sich mit der Schutzzone Il b (weitere Schutzzone) etwa 700 m ndrdlich des geplanten Kili-
nikstandortes (s. Umweltbericht Kap. 1.2.2).
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Landschaftsprogramm / Landschaftsrahmenplan / Landschaftsplan

Als Fachplane des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind das niedersachsische
Landschaftsprogramm (LAPRO 2021), der Landschaftsrahmenplan des Landkreises Au-
rich (LRP 1996, Entwurf) sowie der Landschaftsplan der Gemeinde Sudbrookmerland (LP
1999, Vorentwurf) anzufiihren (s. Umweltbericht Kap. 1.2.2).

2 Standortvergleich und Alternativenprifung

Fir das Raumordnungsverfahren (ROV) zum Zentralklinikum Georgsheil wurde eine aus-
fuhrliche Alternativenprifung vorgenommen. Die landesplanerische Feststellung (vom
01.02.2023) kommt auf der Grundlage einer gutachtlichen Raumvertraglichkeitsstudie
(RVS) zu dem Ergebnis, dass die Standortalternative 4, in welcher sich der Geltungsbe-
reich dieses Bebauungsplans befindet, die glinstigsten Voraussetzungen fiir den Neubau
des ZKG aufweist.

Im Folgenden werden der Standortvergleich und die Alternativenprifung aus der Raum-
vertraglichkeitsstudie zusammenfassend wiedergegeben.

e Kapitel 2.1:
— In diesem Kapitel werden das ,Drei-Standorte-Konzept” und das ,Ein-Standort-Kon-
zept” (Zentralklinikum) einander gegenubergestellt und bewertet.

o Kapitel 2.2:

— Hier werden fir den Neubau eines Zentralklinikums die Standorte Aurich, Emden,
Norden sowie ein zentral gelegener Standort (,Uthwerdum?®) verglichen und ebenfalls
bewertet.

— Weiterhin wird die Auswahl des Suchraumes begrindet und die finf Standortalterna-
tiven innerhalb des Suchraumes werden vorgestellt.

e Kapitel 2.3:

— Die Ergebnisse des Alternativenvergleichs aus RVS und UVP-Bericht werden zu-
sammengefasst.

e Kapitel 2.4:

— Die Maoglichkeiten der Innenentwicklung werden gepruft.

&=
Gemeinde Siidbrookmerland LandschaftsArchitekturbiiro Georg von Luckwald




Bebauungsplan Nr. 8.08 ,Zentralklinik“ - Gemeinde Sudbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum, teilw. planfeststellungsersetzend
Stand: Entwurf — Marz 2024 Seite: 19

2.1 Drei-Standorte-Konzept vs. Ein-Standort-Konzept

Als ,Drei-Standorte-Konzept' wird die Alternative bezeichnet, die drei bisherigen Kranken-
hausstandorte beizubehalten. Dahinter steht die Uberlegung, dass die zukiinftige Kran-
kenhausversorgung durch eine organisatorische Zusammenfiihrung sowie eine techni-
sche und bauliche Modernisierung der drei Hauser erreicht werden kénnte.

Das Gutachten des HCB Institute for Health Care Business (2021) bewertet eine mogliche
Zentralisierung der Krankenhausstandorte anhand der Kriterien Bedarfsgerechtigkeit,
Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit (siehe hierzu auch Kap. 6.2).

Zum Kriterium Leistungsfahigkeit wird Folgendes ausgeflhrt: ,,Um leistungsféhig zu sein,
muss ein Standort eine ausreichende Grél3e und geniigend Ressourcen (Personal, Ge-
réte und Radumlichkeiten) vorweisen. (...) Durch eine ausreichende Standortgré3e wird die
Biindelung von Ressourcen mdglich. So haben gréRere Abteilungen weniger Schwierig-
keiten bei der Mindestbesetzung und Dienstplanerstellung als kleinere. Zukunftsgewandte
Dienstzeitregelungen mit mehr Variabilitdt sorgen aullerdem fiir einen attraktiveren Ar-
beitsplatz. Geréte kénnen effizienter ausgelastet und rdumliche Kapazitéten flexibel ge-
nutzt werden. Aul3erdem kénnen vorgegebene Mindestmengen durch die Blindelung der
Patienten an einem Standort besser erreicht werden. Durch moderne medizintechnische
Geriéte und ein grol3es Leistungsangebot kann eine hochspezialisierte Versorgung ange-
boten werden. Auch der zunehmenden Spezialisierung in der Ausbildung der Mediziner
und der Fachpflege wird Rechnung getragen, da in gré3eren Teams Spezialisten-Know-
How besser abgebildet [wird]“ (HCB 2021, S. 15).

Weiterhin wird nachgewiesen, dass das Zentralklinikum an einem verkehrsglnstig gelege-
nen Standort'® ein sehr hohes MaRk an Erreichbarkeit fiir die zu versorgende Bevélkerung
gewahrleistet (HCB 2021, Kap. 3.2 und 3.4). Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass sich
die Nachteile, die sich mit der SchlieRung der drei bisherigen Krankenhausstandorte hin-
sichtlich raumlicher Nahe und Erreichbarkeit ergeben, in vertretbaren Grenzen halten und
nicht zu Defiziten bei der stationaren medizinischen Versorgung flhren.

Als Fazit stellt HCB (2021, S. 19) fest, dass ein Zentralklinikum beztliglich der drei ein-
gangs aufgefiihrten Beurteilungskriterien eine bessere Ausgangslage fiir eine nachhaltige
Versorgung der Bevolkerung schafft als drei einzelne Standorte in der Region.

Auch der durch das Niedersachsische Ministerium flr Soziales, Gesundheit und Gleich-
stellung am 24.08.2016 ausgestellte Feststellungsbescheid bescheinigt der Klinik-

“Hes (2021) geht von einem Standort in der Gemeinde Sudbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum aus.
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Tragergesellschaft, dass eine bedarfsgerechte Versorgung durch ein Zentralklinikum mit
ca. 814 Planbetten im Landkreis Aurich erreicht wird.

2.2 Begrundung der Standortwahl / Suchraum und Standortal-
ternativen

2.21 Begriundung der Standortwahl und des Suchraumes
Die in Kapitel 2.1 aufgefiihrten Argumente haben dazu gefihrt, dass ein Drei-Standorte-
Konzept nicht weiterverfolgt wurde."

Die Entscheidung flrr eine Zentralisierung der stationaren medizinischen Versorgung an
einem Standort fuhrt zu der Folgefrage, welches der hierflr geeignete Standort ist.

Zu diesem Zweck wurde eine vergleichende Standortbewertung durchgefuhrt (HCB 2021;
siehe auch Kap. 6.2). Hierbei wurde zum einen die Mdglichkeit in Betracht gezogen, dass
von den drei bestehenden Krankenhausern ein Standort beibehalten und erweitert wird,
wahrend die beiden anderen geschlossen werden. Aus dieser Betrachtung ergeben sich
drei Alternativstandorte in den Stadten Aurich, Emden und Norden. Zum anderen wird ein
zentraler, verkehrlich gut erreichbarer Standort innerhalb des Versorgungsgebietes (Land-
kreis Aurich / Stadt Emden) als vierter Standort in den Vergleich einbezogen. Hierfur
wurde der Standort Uthwerdum in der Gemeinde Sudbrookmerland als zentral gelegener
Ort zwischen den heutigen Standorten gewahit.

Von HCB (2021) werden in einem ersten Schritt die Kerneinzugsgebiete der drei beste-
henden Klinikstandorte sowie die Fahrzeitzonen der vier Standortalternativen beleuchtet.
Anschlielend wird die sich daraus ergebende Erreichbarkeit fur die Bevdlkerung analy-
siert.

Im Ergebnis ist der Standort Uthwerdum sowohl im Status quo als auch im Prognosejahr
(2030) von den vier Standorten derjenige, der fur die meisten Einwohner innerhalb von 30
Minuten erreichbar ist.

Von HCB wird dargestellt, dass - ausgehend von der Bevdlkerung im Jahr 2019 - der
Standort Uthwerdum von ca. 214.000 Einwohnern und der Standort Aurich von 187.000
Einwohnern mit einem PKW innerhalb von 30 Minuten erreicht werden kann. Der Vorteil

" Der Klinikstandort Norden (Somatik) wurde bereits zum 01.07.2023 geschlossen, weil ein Weiterbetrieb aus
wirtschaftlichen und medizinischen Griinden nicht mehr sinnvoll war. Die akutstationare psychiatrische
Krankenhausabteilung bleibt in Norden erhalten. An dem ehemaligen Standort der Somatik soll ein Regio-
nales Gesundheitszentrum (RGZ) entstehen.

&=
Gemeinde Siidbrookmerland LandschaftsArchitekturbiiro Georg von Luckwald




Bebauungsplan Nr. 8.08 ,Zentralklinik“ - Gemeinde Sudbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum, teilw. planfeststellungsersetzend
Stand: Entwurf — Marz 2024 Seite: 21

von Uthwerdum gegenuber Aurich liegt bei 14 % (bzw. 13 % im Prognosejahr). Die Er-
reichbarkeitswerte flr einen Standort in der Stadt Emden liegen deutlich darunter. Die
Stadt Norden ist im Vergleich zur Stadt Aurich nur von etwa halb so vielen Einwohnern in
30 Minuten zu erreichen. (HCB 2021, Tabelle 3 auf S. 25)

Weiter vertieft wurde diese Analyse mit der Betrachtung von sechs medizinische Versor-
gungsbereichen: Basisversorgung, Psychiatrie/Psychotherapie, Geburtshilfe, Padiatrie,
Kardiologie und Neurologie, welchen aufgrund medizinischer Notwendigkeiten maximal
zumutbare Fahrzeiten (zwischen 30 und 45 Minuten) zugeordnet wurden (s. Kap. 6.2).

Im Ergebnis erweist sich der Standort Uthwerdum sowohl im Status quo als auch im Prog-
nosejahr als derjenige Standort, welcher die Anforderungen fir die unterschiedlichen Ver-
sorgungsbereiche am besten erflllt. Die weiteren Standortoptionen (Stadte Aurich, Em-

den und Norden) sind hinsichtlich der Erfullung der Kriterien als ungunstiger zu bewerten.

Anhand dieser Analysen kénnen mit Norden und Emden bereits zwei der vier Standortop-
tionen ausgeschlossen werden. Das ungunstige Abschneiden dieser beiden Stadte be-
grundet sich unter anderem damit, dass ihre Einzugsgebiete aufgrund ihrer geografischen
Randlage durch das Meer begrenzt sind. In Emden nimmt auf3erdem die niederlandische
Grenze Einfluss auf die GroRe des Einzugsgebiets.

Im nachsten Schritt galt es, die beiden verbliebenen Standortoptionen Aurich und
Uthwerdum naher zu beleuchten.

Hierbei erweist sich Uthwerdum als diejenige Standortoption, von der aus

* mehr Einwohner (zusatzlich) erreicht werden kénnen, welche nicht alternativ innerhalb
der angestrebten Zielfahrzeiten ein benachbartes Krankenhaus mit entsprechendem
Versorgungsbereich erreichen kdnnen und

e weniger Einwohner eine Fahrzeit GUber die zumutbaren Zielfahrtzeiten hinaus auf sich
nehmen mussen.

Uthwerdum kann somit fir die analysierten medizinischen Fachbereiche (ausgenommen
Psychiatrie) ein groReres Einzugsgebiet mit mehr zusatzlichen Einwohnern' abdecken
und eine kirzere Fahrzeit bieten als Aurich. Dies betrifft besonders die westliche Kisten-
region (etwa zwischen dem Dollart im Siden und der Stadt Norden im Norden).

In der Gegenuberstellung zeigt sich, dass der Standort Uthwerdum im Vergleich mit Au-
rich um ein Vielfaches besser geeignet ist, um die flachendeckende Versorgung der

" Als ,zusatzliche Einwohner* werden die Teile der Bevdlkerung bezeichnet, die nicht innerhalb der ange-
strebten Zielfahrzeiten ein benachbartes Krankenhaus (z. B. in Leer oder in Wittmund) erreichen kdnnen.
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Bevolkerung zu gewahrleisten. Auch der Standort Uthwerdum kann nicht von allen Ein-
wohnern zu 100 % in den angestrebten Fahrzeiten erreicht werden. Die hier festgestellten
Defizite sind jedoch vergleichsweise gering und sie werden als vertretbar angesehen.
Dagegen liegen die Erreichbarkeits-Defizite flir den Standort Aurich in allen medizinischen
Versorgungsbereichen auf hohem Niveau.

Um eine bestmdgliche flachendeckende Krankenhausversorgung im akutstationaren Be-
reich zu erreichen, wird aus den oben aufgefiihrten Griinden flr das Zentralklinikum ein
Standort in der Gemeinde Sudbrookmerland (Uthwerdum) gewahilt.

In diesem Bereich - in der Umgebung eines verkehrlichen Knotenpunktes (B 72/B 210)
zwischen den drei derzeitigen Klinikstandorten Aurich, Emden und Norden - wurde fur das
ROV ein Suchraum fur den Neubau des Zentralklinikums festgelegt, welcher funf rdumlich
nahe beieinander liegende Standortalternativen umfasst.

2.2.2 Ubersicht iiber den Suchraum und die Standortalternativen

Der Suchraum fir den Klinikstandort (rund 390 ha) befindet sich in der Gemeinde Sud-
brookmerland (Landkreis Aurich). Er erstreckt sich tber die Ortsteile Uthwerdum, Victor-
bur, Oldeborg und Theene. Geografisch handelt es sich um einen zentralen Bereich inner-
halb des Landkreises Aurich, welcher von den drei Stadten Aurich, Norden und Emden
jeweils ahnlich weit (zwischen ca. 9 und 14 km) entfernt liegt. Pragend flr diesen Bereich
ist ein Verkehrsknotenpunkt (,Georgsheil’) im Zuge der Bundesstrallen B 72 und B 210,
welche die drei 0. g. Stadte miteinander verbinden.

Innerhalb dieses Suchraumes wurden finf Alternativstandorte abgegrenzt, wobei sich die
Alternative Nr. 1 noch einmal in die Standorte 1a und 1b untergliedert. Angaben zu GrofRie
und Lage der Standortalternativen:

Standortalternative 1a (ca. 15 ha)
Westlich der B 72 (Norder Stral3e), im Norden und Stden flankiert von der Ortschaft En-
gerhafe / Uiterdyk.

Standortalternative 1b (ca. 27 ha)
Westlich der B 72 (Norder StralRe), sudlich Uiterdyk und nérdlich des Abelitz-Moordorf-Ka-

nals.
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Standortalternative 2 (ca. 42 ha)
Ostlich der B 72 (Norder StralRe) zwischen Engerhafe und Georgsheil bzw. Uthwerdum,
wird vom Abelitz-Moordorf-Kanal gequert.

Standortalternative 3 (ca. 14 ha)
Nordlich der B 72/B 210 (Auricher Stralde), westlich der Uthwerdumer Stral3e und dstlich
des Georgsheiler Weges.

Standortalternative 4 (ca. 104 ha)
Nordlich der B 72/B 210 (Auricher Strafte). Im Westen, Norden und Osten von Uthwerdum
und Victorbur begrenzt.

Standortalternative 5 (ca. 34 ha)
Sudlich der B 72/B 210 (Auricher StraRe), Ostlich der K 113 (Forlitzer StraRe), nordlich
der Theener Stralte, im Osten von Bebauung begrenzt.

2.3 Ergebnisse des Alternativenvergleichs im Suchraum (ROV)

Die Raumvertraglichkeitsstudie und der UVP-Bericht kommen aus verschiedenen Grin-
den zu dem Ergebnis, dass sich die Standorte 1a, 1b, 2 und 3 nicht fir den Neubau des
geplanten Zentralklinikums eignen. Dies ergibt sich insbesondere aus folgenden Belan-
gen:
¢ Verkehrliche Belange (unvermeidbare héhengleiche Bahnquerung)
= spricht gegen die Standorte 1a/b und 2
¢ Verbreitung sulfatsaurer Béden / sehr gering tragfahiger Baugrund
= spricht v. a. gegen die Standorte 1b und 2
e Sehr negative Auswirkungen auf die 6rtliche Landwirtschaft
= spricht gegen die Standorte 1a/b und 2
e Zu geringe Flachengrofie
= spricht gegen die Standorte 1a und 3
¢ Gegenlaufige Zielsetzungen der Landschaftsplanung
= spricht gegen die Standorte 1a/b und 2
* Hohe Vorbelastungen durch angrenzende emittierende Nutzungen
= spricht gegen die Standorte 1a/b, 2 und 3
e | age innerhalb des Wasserschutzgebietes, Zone lllb
= spricht gegen die Standorte 1a und 2 (teilweise)
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* Vermeidung topografisch besonders tief gelegener Standorte (Schutz vor Starkregen
und Hochwasser)
= spricht gegen die Standorte 1b, 2 und 3

e Besonderes Konfliktpotenzial hinsichtlich der Fledermausfauna
= spricht gegen die Standorte 1a/b und 2

Die Standortalternativen 4 und 5 weisen in allen oben aufgeflihrten Punkten eine erheb-
lich bessere Eignung als die Alternativen 1 bis 3 auf. Ein Nachteil von Standort 4 besteht
darin, dass das Konfliktpotenzial bezliglich der Artengruppe der Brutvogel (v. a. Kiebitz)
dort hoher ist als bei den anderen Standorten. In den Untersuchungen zum besonderen
Artenschutz wird jedoch dargelegt, dass sich diese Beeintrachtigungen (Beschadigung /
Zerstorung von Fortpflanzungsstatten, § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG) vermeiden lassen
durch die Realisierung geeigneter vorgezogener Ausgleichsmaflinahmen (CEF-MalRnah-
men). Auch fir die Standorte 5 und 2 sowie ggf. flir 1a und 1b wirden CEF-MalRnahmen
erforderlich werden, jedoch in deutlich geringerem Umfang als fir Standort 4.

Standort 4 bietet aufgrund des mit Abstand gréften Flachenumfangs und gunstigen Zu-
schnitts die grofte Flexibilitdt und damit die meisten Gestaltungsmaoglichkeiten flr die wei-
tere Planung. Dies erweist sich z. B. bei der verkehrlichen und gestalterischen Einbindung
des ZOB als Vorteil. Weiterhin besteht die Moglichkeit, Flachenreserven fur zukiinftige
Entwicklungsoptionen frei zu halten. Zudem kénnen Abstande von den umgebenden Nut-
zungen eingehalten werden, was sich positiv auswirkt sowohl fur emittierende (v. a. Bun-
desstralde, Bahnlinie, landwirtschaftliche Betriebe), als auch fir schutzbedurftige Nutzun-
gen (v. a. Wohnbebauung).

Eine vergleichbare Flexibilitat ist bei Standort 5, welcher sich in Langsausdehnung zwi-
schen der Bundesstrafle und der Bebauung von Alt Ekels bzw. Theene erstreckt, nicht
gegeben. Standort 5 ist verkehrlich einfacher zu erschlieen (ohne Briicke), eine Anbin-
dung der Alternative 4 mit Brickenbauwerk bietet jedoch verkehrliche Vorteile fur die Er-
reichbarkeit des Klinikums sowie fiir die Querung der Bundesstralle B 72/B 210 im Allge-
meinen. Die Standortalternative 5 wird teilweise von sulfatsauren Béden eingenommen.
Hinsichtlich der zuklnftigen Siedlungsentwicklung der Gemeinde Siidbrookmerland er-
weist sich Standort 4 als vorteilhaft.

In der Zusammenschau aller Belange Uberwiegen die Vorteile der Standortalternative 4
gegenlber dem Standort 5. Die fiur den Standort 4 sprechenden Argumente wiegen in der
Abwagung schwerer als die artenschutzrechtlichen Konflikte (Brutvogel), welche sich mit
der Durchfiihrung vorgezogener AusgleichsmalRnahmen I6sen lassen.
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Aus den beschriebenen Grinden wird die Bauleitplanung der Gemeinde Sudbrookmer-
land auf Grundlage der Standortalternative 4 durchgefiihrt. Mit der 33. Anderung des F-
Plans und dem Bebauungsplan Nr. 8.08 wird der siidwestliche Teil der Standortalternative
4 fur das Zentralklinikum (ZKG) uberplant.

2.4 Moglichkeiten der Innenentwicklung

Bei der Aufstellung von Bauleitplanen ist gemafl § 1a Abs. 2 BauGB die Notwendigkeit
der Umwandlung landwirtschaftlicher Flachen zu begriinden. Dabei sind Ermittlungen zu
den Mdglichkeiten der Innenentwicklung zugrunde zu legen, zu denen insbesondere
Brachflachen, Gebaudeleerstand, Baullicken und andere Nachverdichtungsméglichkeiten
zahlen konnen.

Die Mdglichkeiten der Innenentwicklung zielen auf den bauplanungsrechtlichen Innenbe-
reich, welcher die Geltungsbereiche von Bebauungsplanen (§ 30 BauGB) sowie die im
Zusammenhang bebauten Ortsteile (§ 34 BauGB) umfasst.

Fir das Zentralklinikum wurde einschlieRlich der damit verbundenen Teilvorhaben und
Nebenanlagen ein zentral gelegener Standort gesucht, an welchem mindestens ca. 30 ha
Flache zur Verfugung stehen. Hierbei wurde festgestellt, dass im Innenbereich der Ge-
meinde Sudbrookmerland keine ungenutzten Flachen (Brachflachen, Baullicken, Leer-
stand etc.) in dieser Grofkenordnung zur Verfigung stehen.

Daher bestand keine andere Mdglichkeit, als fur dieses Vorhaben landwirtschaftliche Fla-
che in Anspruch zu nehmen.

Die theoretische Alternative, auf das Vorhaben zu verzichten (Null-Alternative), um die
landwirtschaftlichen Flachen im Geltungsbereich zu erhalten, kam nicht in Betracht. Die
Begrindung fur den Neubau eines Klinikums an einem zentralen Standort in der Ge-
meinde Sudbrookmerland wird in den Unterkapiteln 2.1 bis 2.3 gegeben. Diese Griunde
Uberwiegen die Interessen an einem Erhalt der landwirtschaftlichen Flachen innerhalb des
Geltungsbereichs.
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3 Festsetzungen des Bebauungsplans

Art der baulichen Nutzung

Zentraler Gegenstand des Bebauungsplans ist das Sonstige Sondergebiet mit der Zweck-

bestimmung ,Klinikum‘. Es handelt sich um ein einheitliches, zusammenhangendes Son-

dergebiet, das gegliedert ist in die Teilbereiche SO 1 bis SO 4, welche sich (nur) hinsicht-
lich der zulassigen Héhe baulicher Anlagen unterscheiden.

Mit der Zweckbestimmung ,Klinikum*‘ werden die Errichtung und der Betrieb eines Klini-
kums sowie einer Rettungswache im Sondergebiet ermoglicht. Weiterhin sind dem Kilini-
kum und/oder der Rettungswache zugeordnete bzw. ihnen Uberwiegend dienende Nut-
zungen und Anlagen in dem Sondergebiet zuldssig. Hierbei handelt es sich z. B. um Ge-
baude und Raume fur Facharzte bzw. MVZ®, Betriebs-Kindertagesstatte, Wohnungen
und Aufenthaltsraume fur Aufsichts- und Bereitschaftspersonen oder Technikgebaude
(siehe textliche Festsetzung Nr. 1.1)". Mit der MaRgabe, dass diese baulichen Nutzungen
,dem Klinikum Uberwiegend dienen® mussen, wird festgelegt, dass die jeweilige Nutzung
zu mehr als 50 % unmittelbar dem Klinikbetrieb zugutekommen muss. So mussen z. B.
Raume fur kirchliche Zwecke Uberwiegend der Klinikseelsorge dienen. Padagogische
oder seelsorgerische Tatigkeiten in der Betriebs-Kindertagesstatte und in der Betriebs-Ta-
gespflegeeinrichtung sind hierbei eingeschlossen. Die Energiezentrale muss zu mehr als
50 % der Versorgung des Sondergebietes (v. a. des Klinikums) mit Energie dienen. Stell-
platzanlagen missen so bemessen sein, dass sie zu mehr als 50 % dazu dienen, den
Stellplatzbedarf innerhalb des Sondergebietes (v. a. des Klinikums) zu decken. Die eben-
falls zulassigen Raume fir gesundheitsbezogene Schulung und Bildung mussen Uberwie-
gend flr die Schulung und Bildung im Kontext des Klinikbetriebes, z. B. fir die Aus- und
Weiterbildung von Mitarbeitern genutzt werden.

Eine entsprechende Anforderung ist mit der Aussage verknUlpft, dass es sich bei der Kin-
dertagesstatte und bei der Tagespflegeeinrichtung um betriebliche Einrichtungen handeln
muss. Auch hier muss die jeweilige Nutzung zu mehr als 50 % unmittelbar dem Klinikbe-

trieb (in diesem Fall im Wesentlichen den Mitarbeitenden des Klinikums) dienen.

Zulassig sind Wohnungen und Aufenthaltsrdume fur Aufsichts- und Bereitschaftspersonen
des Klinikums. In diesem Zusammenhang ist z. B. eine Wohnung fur einen Hausmeister
oder Techniker denkbar sowie Aufenthalts- und Ubernachtungsraume fiir Personal im

"® MVZ = Medizinisches Versorgungszentrum

" Diese Festsetzung ist fir das gesamte Sondergebiet (SO 1 bis SO 4) einheitlich und nicht fur die vier Teil-
gebiete getrennt anzuwenden.
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Bereitschaftsdienst. Nicht vorgesehen ist in diesem Zusammenhang die Errichtung von
Wohngebauden im Sinne von Ein- oder Mehrfamilienhausern, Doppelhausern, Hausgrup-
pen oder Reihenhausern.

Weiterhin sind Wohnungen bzw. ein Wohnheim fur Beschaftigte und/oder Auszubildende
des Klinikums zulassig. Die Errichtung eines Wohnheimes z. B. fur Pflegekrafte oder fur
Auszubildende kénnte die Attraktivitat des Zentralklinikums fir ebendiese Fachkrafte stei-
gern. Insbesondere flr Auszubildende kdnnte auf diese Weise in raumlicher Ndhe zum
Ausbildungsplatz (kurze Wege) ein glinstiges Wohnangebot geschaffen werden. Auch
diese Festsetzung dient nicht dazu, die Errichtung von Einfamilienhdusern, Doppelhdu-
sern, Hausgruppen oder Reihenhausern zu erméglichen.

In einer Zentralklinik kann der Bedarf bestehen, Ubernachtungsraume flir nahe Angehé-
rige von Patienten vorzuhalten. Dies ist z. B. naheliegend, wenn es sich bei den Patienten
um kleine Kinder oder um schwerstkranke bzw. -verletzte Menschen handelt. Die Bereit-
stellung derartiger Rdume ist in dem Sondergebiet zulassig.

Bei den Gebauden und Raumen fir Facharzte ist insbesondere an Arztpraxen zu denken,
die in enger Kooperation mit dem Klinikum arbeiten. Beispielhaft sei eine Dialyse-
und/oder eine Radiologiepraxis genannt. Eine enge Kooperation kann es auch zwischen
der Notaufnahme und einer angegliederten allgemeinmedizinischen Praxis geben.

Die Rettungswache ist ausdrucklich auch unabhangig vom Klinikum zulassig, d. h., sie
muss diesem nicht ,uberwiegend dienen®.

Der ebenfalls zuldssige Hubschrauberlandeplatz (Dachlandeplatz) ist in der Planzeich-
nung gesondert ausgewiesen (siehe unten).

Verkaufsflachen (VKF) des Einzelhandels sind innerhalb des SO bis zu einem Gesamt-
umfang von 400 m? zuldssig. Damit ist klargestellt, dass gro¥flachiger Einzelhandel im
Sinne des § 11 Abs. 3 Nr. 2 BauNVO - selbst durch Bildung einer Agglomeration —im
Sondergebiet nicht moglich ist'. Auf diese Weise liegt auch kein raumbedeutsamer Ein-
zelhandel vor, welcher Auswirkungen auf die Ziele der Raumordnung haben kénnte'®.
Gleichzeitig bietet sich mit der maximal zulassigen VKF von 400 m? die Mdéglichkeit, dass
Patienten und deren Besucher mit Waren versorgt werden kénnen, welche wahrend des

Klinikaufenthalts benétigt oder gewinscht werden. Zum Warensortiment konnen z. B.

"° Die Schwelle zur Grol¥flachigkeit ist gem. § 11 Abs. 3 BauNVO in der Regel Uberschritten, wenn die Ge-
schossflache bei > 1.200 m? liegt. Anhand der Rechtsprechung des BVerwG ist davon i. d. R. bei einer Ver-
kaufsflache von 800 m? auszugehen.

10 Damit ist die vierte MaRgabe aus der Landesplanerischen Feststellung erfilllt (s. Kap. 1.4.1).
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Blcher und Zeitschriften, Snacks, Drogerieartikel, Blumen, Geschenkartikel oder auch
Medikamente zahlen. Es handelt sich somit um zentrenrelevante und teilweise auch um
nahversorgungsrelevante Sortimente (s. DR. LADEMANN & PARTNER 2021, S. 91). Zum
heutigen Stand ist davon auszugehen, dass auf dem Klinikgrundstlick ein grofierer Kiosk
sowie ggf. eine Apotheke entstehen werden. Eine Apotheke béte die Gelegenheit, arztli-
che Rezepte, die im Klinikum selbst, im medizinischen Versorgungszentrum (MVZ) oder
in Facharztpraxen verschrieben werden, vor Ort einzulésen. Dieses Angebot (Kiosk und
Apotheke) wird - je nach seiner konkreten Auspragung - das Interesse von Besuchern und
Patienten reduzieren, Einzelhandelsangebote aulerhalb des Klinikums in der Gemeinde
Siudbrookmerland nachzufragen.

In dem Einzelhandelskonzept der Gemeinde Siudbrookmerland wurde der Neubau des
Zentralklinikums ausdriicklich noch nicht beriicksichtigt'’.

Eine Beeintrachtigung der zentralen Versorgungsbereiche der Gemeinde wird mit der
oben beschriebenen Festsetzung zum Einzelhandel zuverlassig vermieden. Dies begrin-
det sich zum einen mit der restriktiven Begrenzung des VKF-Umfangs. Zum anderen ist
zu berucksichtigen, dass das Klinikum mit seinen Patienten, Besuchern und Mitarbeitern
eine eigene Nachfrage generiert, die auf dem Klinikgelande mit einem rdumlich begrenz-
ten Angebot gedeckt werden soll. Ein AbflieRen von Kaufkraft aus den zentralen Versor-
gungsbereichen der Gemeinde (Hauptzentrum Moordorf, Nebenzentrum Victorbur) oder
auch aus Nachbarkommunen zugunsten des Klinikstandortes wird unter diesen Umstan-
den zuverlassig vermieden. Dazu sind die zentralen Versorgungsbereiche zu stark und
das zulassige Warenangebot auf dem Klinikgelande deutlich zu gering. Mit anderen Wor-
ten: Es wird fur die Einzelhandelskunden in Stidbrookmerland in Zukunft nicht attraktiv
sein, zum Einkaufen das Klinikgelande aufzusuchen. Eine Fortschreibung des Einzelhan-
delskonzeptes ist nach Abstimmung mit dem Landkreis Aurich (vom 26.02.2023) fir den
B-Plan Nr. 8.08 nicht erforderlich.

Auf dem Klinikgrundstiick (Sondergebiet ,Klinikum®) wird es keinen Wettbewerb zwischen
konkurrierenden Einzelhandelsbetrieben geben. Da sich alle Grundstticke im Eigentum
der Vorhabentragerin befinden und der Einzelhandel (Kiosk, Apotheke) gezielt auf den
Bedarf des Klinikums ausgerichtet sein wird, kommt es im Sondergebiet nicht zu konkur-
rierenden Ansiedlungen verschiedener Betriebe mit gleichem Sortiment.

Eine Auflistung zulassiger Sortimente im Bebauungsplan wird aufgrund der speziellen
Zielgruppe (Patienten und Besucher) und des besonderen ,Versorgungsauftrages’ des

" ,Da die Entscheidung [iber die Ansiedlung eines Zentralklinikums] allerdings erst nach Abschluss des Ein-
zelhandelskonzepts getroffen wird, kann in diesem Konzept der mégliche Impuls noch nicht berlicksichtigt
werden”, DR. LADEMANN & PARTNER 2021, S. 22.
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Kiosks nicht flir erforderlich gehalten. Damit bleibt flir den Betreiber des Kiosks ein Spiel-
raum, sein Sortiment an die konkrete Nachfrage anzupassen.

MaR der baulichen Nutzung

Das Mal} der baulichen Nutzung wird durch Festsetzungen zur Grundflachenzahl und zur
maximalen Héhe der baulichen Anlagen bestimmt.

Die fir das Sondergebiet festgesetzte Grundflachenzahl (GRZ) von 0,7 ermdglicht die Er-
richtung der vorgesehenen baulichen Anlagen (insbesondere Baukdrper Klinikum und
Rettungswache sowie sonstige dem Klinikum dienende Anlagen, z. B. Betriebs-Kinderta-
gesstatte, Energiezentrale) einschlielllich der erforderlichen Nebenanlagen, Stellplatze
und Zufahrten. Die zuldssige Grundflache darf durch die Grundflachen von Garagen und
Stellplatzen mit ihren Zufahrten, Nebenanlagen und baulichen Anlagen unterhalb der Ge-
landeoberflache bis zu einer GRZ von maximal 0,8 {iberschritten werden; weitere Uber-
schreitungen in geringfiigigem Ausmal kdnnen zugelassen werden (siehe § 19 Abs. 4
Satz 2 BauNVO).

Die Festsetzung der GRZ ist nicht getrennt fUr die einzelnen Teilgebiete mit den Num-
mern 1 bis 4 anzuwenden, sondern sie bezieht sich auf das gesamte Sondergebiet.

Weiterhin wird die maximale Hbéhe der baulichen Anlagen festgesetzt. Die festgesetzte

Hohe begrenzt die Oberkante der baulichen Anlagen. Sie wird flr die Teilgebiete SO 1 bis
4 differenziert festgesetzt:

Das SO 1 umfasst Teile des zentralen und nérdlichen Geltungsbereichs, wo die Hauptge-
baude des Klinikums vorgesehen sind. Die maximale Héhe baulicher Anlagen betragt hier
32 m Uber NHN. Diese Hohe darf jedoch noch durch ein zusatzliches Geschoss bis auf
37 m Uber NHN Uberschritten werden, wenn dieses oberste Geschoss in der Art eines
Staffelgeschosses ausgebildet wird. Die Aulienwand des obersten Geschosses muss
hierfir um mindestens 3 m gegenuber den AuRenflachen der Fassaden der darunterlie-
genden Geschosse zurlickversetzt sein. Dies gilt nicht flir Fassaden, welche Innenhéfen
zugewandt sind. Mit dieser Regelung (zurlickversetztes oberstes Geschoss) wird be-
zweckt, dass das Gebaude im Landschafts- und Ortsbild etwas weniger dominant in Er-
scheinung tritt.

Eine HOhe von 32 m tber Normalhdhennull (. NHN) erméglicht Gebaudehdhen von ca.
30 bis 32 m Uber derzeitigem Gelande (bei 37 m sind es ca. 35 bis 37 m). Da die Ge-
baude auf einer Erhebung (\Warft') errichtet werden mussen, ist diese auf die maximal zu-
I&ssige Hohe (4. NHN) mit anzurechnen.
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Diese Hohen (32 m / 37 m) dirfen durch Oberlichter, technisch erforderliche Aufbauten
(z.B. fur Aufzugsanlagen, Anlagen der Haus- und Klimatechnik, Abgasanlagen), Anlagen
zur Nutzung solarer Strahlungsenergie oder sonstige technisch erforderliche Aufbauten
um bis zu 3,0 m Uberschritten werden. Mit dieser Regelung soll der Vorhabentragerin bei
der technischen und baulichen Ausgestaltung seines Gebaudes der nétige Spielraum ge-
geben werden.

Die H6he von 32 m darf fur dem Hubschrauberlandeplatz dienende Anlagen um bis zu
6,0 m Uberschritten werden. Diese Regelung wurde getroffen, weil technische Anlagen flr
den Hubschrauberlandeplatz ggf. hdhere Héhen erreichen, als die o. g. Aufzugs-, Klima-
oder Abgasanlagen. Neben den in der Festsetzung genannten Windrichtungsanzeigern
kann es sich hierbei bei Bedarf auch z. B. um Masten fiir Leuchten oder Signale handeln.

Fur die Abgrenzung des SO 2 wurde der Korridor einer Richtfunktrasse des Betreibers
Vodafone im Norden des Geltungsbereichs zugrundegelegt. Am Rand des Sondergebie-
tes sind darlber hinaus angrenzende Flachen mit einbezogen. Die maximal zuldssige
Hohe baulicher Anlagen betragt hier 20 m tGber NHN. Da die heutige Gelandeoberflache
zwischen ca. +0,5 und +1,0 m liegt, lasst diese Hohenfestsetzung die Errichtung von Ge-
bauden mit einer Hohe von 19 bis 19,5 m Héhe Uber Grund zu.

Die Bundesnetzagentur (BNetzA) formuliert folgende Hinweise an die Bauleitplanung zur
Vermeidung von Richtfunkstérungen: ,Beeinflussungen von Richtfunkstrecken durch neue
Bauwerke mit Bauhdhen unter 20 m sind nicht sehr wahrscheinlich. Auf das Einholen von
Stellungnahmen der Bundesnetzagentur zu Planverfahren mit geringer Bauhéhe ist daher
im Kontext des Richtfunks zu verzichten.“"®

Die Angabe der BNetzA bezieht sich auf ,Hohe Uber Grund®. Die fur das SO 2 getroffene
Festsetzung (20 m 0. NHN) lasst Bauhéhen von knapp unterhalb von 20 m zu (s. 0.), so-
dass die Anforderung der BNetzA erflillt ist. Insofern werden Konflikte mit der Richtfunk-
trasse mit der beschriebenen Festsetzung vorausschauend vermieden.

Eine Uberschreitung dieser Hohe durch Oberlichter, technisch erforderliche Aufbauten
(z.B. fur Aufzugsanlagen, Anlagen der Haus- und Klimatechnik, Abgasanlagen) oder Anla-
gen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie um bis zu 3,0 m ist nur ausnahmsweise mit
schriftlicher Zustimmung des Betreibers der dort verlaufenden Richtfunktrasse zulassig.
Hieraus ergibt sich, dass jeglicher Baukdrper (zuldssig sind nur technische Aufbauten),
welcher den Schwellenwert von 20 m (. NHN Uberschreitet, nur im Ausnahmefall und mit

' Quelle: https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/Telekommunikation/Frequenzen/Firmen-
netze/Richtfunk/Bauplanungen/Bauplanungen-node.html; Zugriff am 17.10.2023.
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schriftlicher Zustimmung des Richtfunk-Betreibers (zurzeit Vodafone GmbH) errichtet wer-
den darf.”

Das SO 3 umfasst einen zentralen Ausschnitt des Sondergebietes. Die aktuellen Planun-
gen sehen hier die Errichtung einer Stellplatzanlage, ggf. auch in Form einer Parkpalette
bzw. eines Parkhauses vor. Die maximale Hohe baulicher Anlagen betragt hier 17 m tGber
NHN. Da die heutige Gelandeoberflache zwischen ca. -0,25 und +0,75 m liegt, lasst diese
Hohenfestsetzung die Errichtung von Gebauden mit einer Hohe von ca. 16 bis 17 m Héhe
Uber Grund zu. Diese Hohe orientiert sich an der Hohe einer optionalen Parkpalette mit
ca. vier (bis funf) Parkebenen. Auch wenn das SO 3 anhand der aktuellen Klinik-Planun-
gen an der Errichtung von Stellplatzen / einer Parkpalette ausgerichtet wurde, ist diese
Nutzung Uber die Festsetzungen nicht vorgegeben. Im Rahmen der Festsetzungen zu Art
und Maf} der baulichen Nutzung kénnen dort auch andere Nutzungen realisiert werden.
Die zulassige Hohe darf durch Oberlichter, technisch erforderliche Aufbauten (z.B. fir Auf-
zugs- und Abgasanlagen) oder Anlagen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie um bis zu
3,0 m uberschritten werden.

Das SO 4 nimmt die am westlichen, stidlichen und 6stlichen Rand des Sondergebietes
gelegenen Flachen ein. Es handelt sich um zwei raumlich voneinander getrennte Berei-
che, welche sich nordwestlich und dstlich des geplanten Kreisverkehrsplatzes befinden.
Die aktuellen Planungen sehen hier die Errichtung einer Energiezentrale, einer Kinderta-
gesstatte, einer Tagespflegeeinrichtung sowie von weiteren (ebenerdigen) Stellplatzanla-
gen vor. Auch das geplante Regenrickhaltebecken liegt mit Uberwiegenden Flachenantei-
len im SO 4. Daruliber hinaus sind freie Flachen vorhanden, die sich flr eine bauliche Nut-
zung eignen, welche jedoch noch nicht feststeht (,Erweiterungsflachen’). Die maximale
Hohe baulicher Anlagen betragt hier 12 m tber NHN. Da die heutige Gelandeoberflache
zwischen ca. -0,25 und +1,0 m liegt, lasst diese Festsetzung die Errichtung von Gebau-
den mit einer H6he von ca. 11 bis 12 m Héhe Uber Grund zu. Diese Hohe orientiert sich
an anzunehmenden Bauhohen fur die o. g. Gebaude; sie dient weiterhin dem Schutz des
Orts- und Landschaftsbildes (s. u.).

Die zulassige Hohe darf durch Oberlichter, technisch erforderliche Aufbauten oder Anla-
gen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie um bis zu 3,0 m, flir Abgasanlagen (,Schorn-
steine‘) um bis zu 8,0 m Uberschritten werden. Die besondere Hohe fir Abgasanlagen ist
veranlasst durch die geplante Energiezentrale, fir welche ein relativ hoher Schornstein

'® Unterhalb einer Hohe von 20 m ti. NHN sind technische Aufbauten oder Anlagen zur Nutzung solarer Strah-
lungsenergie ohne Beschrankung zulassig.
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vorgesehen ist. Teile des SO 4 (im Nordwesten) befinden sich unter dem Korridor der
Richtfunktrasse (s. 0. bei SO 2). Insofern wurde darauf geachtet, dass selbst bei maxima-
ler Ausnutzung der zulassigen Hoéhe flr die Energiezentrale zuztiglich Schornstein der
Schwellenwert zum Schutz der Richtfunktrasse (20 m tber Grund) nicht tGberschritten
wird.

Mit der beschriebenen Gliederung der Teilbereiche SO 1 bis 4 hinsichtlich der maximal
zulassigen Bauhéhe wird — in Verbindung mit der Baugrenze — erreicht, dass die héchsten
Baukorper (> 30 m . NHN) im zentralen nérdlichen Bereich des Sondergebietes entste-
hen werden. Mittlere Bauhdéhen (max. 17 bzw. 20 m . NHN) sind ebenfalls auf den zent-
ralen und nordlichen Teil des Plangebietes begrenzt. In den aufieren Bereichen des Son-
dergebietes im Westen, Stden und Osten nimmt die zulassige Bauhéhe mit max. 12 m (.
NHN ab. Hierdurch ergibt sich eine Hohenstaffelung, welche dazu fihrt, dass die héchs-
ten Baukorper einen groeren Abstand halten zu den nachsten Anwohnern insbesondere
an der Uthwerdumer Stral3e. Dies ist aufgrund der grolien Gebaudehohe des Klinikums
sowie der landschaftlich sensiblen Lage des Standortes geboten. Mit der Festsetzung zur
maximalen Bauhohe wird einerseits die Errichtung eines modernen, grof3en Klinikums
vorbereitet und ermdglicht. Andererseits dient die Begrenzung dazu, eine noch hohere
Gebaudeentwicklung zu unterbinden. Auf diese Weise flhrt die Staffelung auch zu einer
gewissen Einbindung in das Orts- und Landschaftsbild, insbesondere hinsichtlich der
Sichtbeziehungen, die sich aus der offenen Landschaft im Siden sowie von der Bundes-
stralde aus ergeben.

Das Plangebiet wurde im Ist-Zustand vermessen. die aus dem Aufmalf} abgeleiteten H6-
henlinien sind in der Planzeichnung zur Information dargestellt. Anhand dieser Hohen
I&sst sich auf einfache Weise ablesen, in welchem Umfang sich zuklinftige Gebaude Uber
das aktuelle Gelandeniveau erheben dirfen.

Alle Héhenbegrenzungen sind auf den aktuellen Stand der Gebaudeplanung fir das Zent-
ralklinikum abgestimmt. Sie geben im Einzelfall dariber hinaus einen kleineren oder et-
was groReren Spielraum fir mégliche Anderungen der Geb&audeplanung bzw. zukiinftige
Anforderungen.

Baugrenzen, liberbaubare Grundstiicksflachen

Mit der Festsetzung von Baugrenzen werden innerhalb des Sondergebietes die tUberbau-
baren Grundsticksflachen festgelegt und ein Mindestabstand der Gebaude zu
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angrenzenden Nutzungen vorgesehen. Die Baugrenzen wurden insbesondere anhand fol-

gender Kriterien entwickelt:

Zu angrenzenden Grun- und Pflanzflachen wird ein Abstand von mindestens 5 m (im
Norden) vorgesehen. Sofern Randbereiche des Sondergebietes nicht fur eine Bebau-
ung mit Hauptgeb&uden vorgesehen sind (im Westen, Suden und Osten), wird dieser
Abstand auf mindestens 20 m erhoht.

Zum Zentralen Omnibusbahnhof (ZOB) sowie zu seiner Zufahrtsstral3e betragt der Ab-
stand 3 m.

Zu den Stralienverkehrsflachen der geplanten Kreisstralie (K 115n) orientiert sich der
Abstand sowohl an der stra3enrechtlichen Bauverbotszone (20 m Abstand von Hoch-
bauten zum aufReren Fahrbahnrand von Kreisstralien; § 24 Abs. 1 Nr. 1 NStrG), als
auch an einem 5 m-Abstand zur festgesetzten Stralienverkehrsflache. Der jeweils wei-
terreichende Abstand wird zugrundegelegt, so dass gewabhrleistet ist, dass beide Krite-
rien stets erfullt sind.

Im Osten und Sidosten des Sondergebietes sieht die Planung der Klinik-Tragergesell-
schaft Grinflachen (Parkanlage) und Flachen fir die Regenrickhaltung vor. Dieses
Planungskonzept wird insofern beriicksichtigt, als die Baugrenze in diesen Bereichen
deutlich von den auflieren Randern des Sondergebietes zurickgenommen wird. Bauli-
che Hauptnutzungen sind damit in diesen dstlichen Teilbereichen unzuldssig.

Mit diesen Abstanden wird zusatzlich gewahrleistet, dass die vorhandenen Hauptver-
sorgungsleitungen (v. a. Ferngas und Trinkwasser) einschlielich ihrer Schutzstreifen
aullerhalb der Baugrenzen verlaufen. Auch zu dem Bahngrundstlck im Stden ergibt
sich ein gro3zlgiger Abstand von mindestens 35 m; zu den Gleisanlagen ist der Ab-

stand noch deutlich gréRRer, so dass Konflikte mit diesen Nutzungen ausgeschlossen

sind.
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Verkehrsflachen

StraRenverkehrsflachen

Folgende Strallenverkehrsflachen sind in dem B-Plan enthalten:

® Der geplante neue Kreisstrallenabschnitt (K 115n) mit Kreisverkehrsplatz sowie der un-
mittelbar angrenzende Abschnitt der B 72/B 210 werden als 6ffentliche Stral’enver-
kehrsflache festgesetzt. Das im Zuge der K 115n vorgesehene Briickenbauwerk Gber
die Bundesstrale (B 72/B 210) wird mit der Zweckbestimmung ,Briicke‘’ gekennzeich-
net. Die geplanten baulichen Veranderungen an diesen Ubergeordneten Stralten wer-
den durch den vorliegenden Bebauungsplan genehmigt (planfeststellungsersetzender
Bebauungsplan). Die Abgrenzung des Bereichs, in welchem der B-Plan planfeststel-
lungsersetzende Wirkung entfaltet, ist in der Planzeichnung sowie in Abb. 6 dargestellt.

® Der Zentrale Omnibusbahnhof (ZOB) wird als Verkehrsflache mit besonderer Zweckbe-
stimmung festgesetzt. Die vom Kreisverkehrsplatz ausgehende ErschlieBung des ZOB
wird als offentliche StralRenverkehrsflache dargestellt, weil sie dem 6ffentlichen (Bus-)
Verkehr dient.

® Der geplante Geh- und Radweg, welcher das Sondergebiet im Norden mit dem Wohn-
gebiet ,Puntereistrale’ und im weiteren Sinne auch mit der ,Westvictorburer Stralle’
verbindet, wird als Verkehrsflache mit der besonderen Zweckbestimmung ,Ful3- und
Radverkehr* festgesetzt. Er dient aulRerdem der Erschlielfung angrenzender Flachen fur
den landwirtschaftlichen Verkehr bzw. fur Pflegefahrzeuge.

Bahnanlagen
Innerhalb des Geltungsbereichs befindet sich ein kurzer Abschnitt der Eisenbahnstrecke

Abelitz — Aurich (,Industriestammgleis‘). Die betreffende Flache wird — ihrer Nutzung ent-
sprechend — als Bahnanlage festgesetzt.

Es besteht die Option, dass diese — bisher eingleisige — Strecke in Zukunft benachbart
zum Geltungsbereich durch den Anbau eines zweiten Gleises ausgebaut wird. Der B-Plan
steht diesem Ausbau nicht entgegen. Die geplante Briicke im Zuge der K 115n ist hin-
sichtlich ihrer Spannweite bereits so dimensioniert, dass darunter flir den Anbau eines
zweiten Bahngleises gentigend Raum gelassen wird. Diese Optionsflache fur ein zweites
Gleis ist — soweit sie sich im Geltungsbereich befindet — in der Planzeichnung mit einer
Signatur ,Erweiterung Bahnanlagen“ gekennzeichnet.
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Hubschrauberlandeplatz

Fur den geplanten Hubschrauberlandeplatz (Dachlandeplatz) in dem Sondergebiet ist
eine konkrete Flache ausgewiesen, welche sich aus der Entwurfsplanung fir das Klinikum
ergibt. Die Festsetzung erfolgt als Flache flr den Luftverkehr mit der Zweckbestimmung
,Hubschrauberlandeplatz’. Der Landeplatz wird insbesondere durch Rettungs- und Kran-
kentransporthubschrauber genutzt. Er dient dem Flugbetrieb bei Tag und Nacht. Seine
Zulassung erfolgt tber ein gesondertes Genehmigungsverfahren nach Luftverkehrs-Zu-
lassungs-Ordnung (LuftVZO), welches bei der zustandigen zivilen Luftfahrtbehdrde ge-
fihrt wird.

Die vorgesehenen An- und Abflugkorridore flr die Hubschrauber erstrecken sich in Ost-
West-Richtung. Sie sind in der Planzeichnung als Hinweis (ohne Festsetzungscharakter)
aufgenommen.

Abb. 6: Teilbereich des Bebauungsplanes mit planfeststellungsersetzender
Wirkung (§ 17b Abs. 2 FStrG) (unmaRstablich) www.Igin.de ®LoLn
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Nutzung von Strom, Warme oder Kilte aus erneuerbaren Energien

Bei dem geplanten Klinikum handelt es sich um einen energieintensiven Betrieb. Es ist ein
erklartes Ziel der Bundesregierung und des Landes Niedersachsen, vermehrt Energie aus
erneuerbaren Quellen zu gewinnen und gleichzeitig unabhangiger zu werden von fossilen
Energietragern. Insbesondere bei der Neuplanung von Baugebieten besteht die Moglich-
keit, die Nutzung erneuerbarer Energien schon von vornherein einzuplanen und festzuset-
zen. Dies ist regelmaRig effektiver als eine nachtragliche Nachristung im Bestand.

Die Solarfestsetzung dient einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung sowie dem Kili-
maschutz (§§ 1 Abs. 5, 1a Abs. 5 BauGB). Sie erflllt die stadtebauliche Aufgabe der Nut-
zung erneuerbarer Energien (§ 1 Abs. 6 Nr. 7 f BauGB).

Die Malinahme leistet einen (kleinen) Beitrag zur Verlangsamung des (globalen) Klima-
wandels, welcher voraussichtlich auch lokal und regional gravierende Auswirkungen zur
Folge haben wird.

Der Gemeinde ist bewusst, dass mit dieser Festsetzung in die Rechte der Grundstlicksei-
gentimer und der Vorhabentragerin eingegriffen wird. Aufgrund der tiberregional und
auch lokal herausragenden Bedeutung des Klimaschutzes wird dieser Eingriff in die Ei-
gentumsfreiheit als notwendig und verhaltnismaRig angesehen.

Zur Solarfestsetzung im Einzelnen™:

Festsetzung von 50 % der Dachflache flir Photovoltaik:

Im gesamten Sondergebiet sind bei der Errichtung von Gebauden Photovoltaikmodule auf
einer Flache zu installieren, die mindestens 50 % der nutzbaren Dachflache ausfullt (,So-
larmindestflache’).

Dachflache bedeutet dabei die gesamte Flache bis zu den auf’eren Randern des Daches.
Die Festsetzung bezieht sich auf alle Dacher von Gebauden, die innerhalb des Sonderge-
bietes errichtet werden. Der 50 %-Wert ist nicht zwingend auf jedem Dach einzeln zu er-
reichen, sondern er ist auf alle Gebaude auf einem Baugrundsttick im Sondergebiet zu
beziehen.

Nutzbar ist derjenige Teil der Dachflache, der fur die Nutzung der Solarenergie aus tech-
nischen und wirtschaftlichen Grinden verwendet werden kann. Der nutzbare Teil der
Dachflache ist in einem Ausschlussverfahren zu ermitteln. Danach sind von der Dachfla-
che die nicht nutzbaren Teile abzuziehen. Nicht nutzbar sind insbesondere: ungunstig
ausgerichtete und geneigte Teile der Dachflache nach Norden (Ostnordost bis

% Die Festsetzung orientiert sich an KEAN & NDs. MU (2021): ,Photovoltaik in der kommunalen Bauleitpla-
nung‘. Sie wurde auf die Belange der vorliegenden Bauleitplanung angepasst.
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Westnordwest) sowie sonstige erheblich verschattete Dachflachen. Dachflachen in Ost-
West-Ausrichtung sind ausdrticklich in die Solarpflicht einbezogen, weil sie gut nutzbar
sind. Ebenfalls nicht nutzbar sind von anderen Dachnutzungen wie Dachfenster, Gauben,
Dacheinschnitte, Dachaufbauten (z. B. Schornsteine oder Entliftungsanlagen) belegte
Teile des Daches.

Ersatzweise Nutzung von Solarwarme:

Die im Gebiet festgesetzte Solarpflicht ist vorrangig auf die Stromerzeugung ausgerichtet.
Alternativ kdnnen anstelle von Photovoltaikmodulen zur Belegung der verbindlichen Solar-
mindestflache ganz oder teilweise Solarwarmekollektoren errichtet werden. Dadurch sol-
len der Vorhabentragerin vielfaltige Gestaltungsmdglichkeiten bei der technischen und
wirtschaftlichen Ausgestaltung der Solarpflicht belassen werden. Werden auf einem Dach
Solarwarmeanlagen installiert, so kann der hiervon beanspruchte Flachenanteil auf die zu
realisierende PV-Flache angerechnet werden. Somit kann die Solarmindestflache anteilig
oder auch vollstandig mit der Installation von Solarwarmekollektoren eingehalten werden.

Die Gemeinde Sudbrookmerland begriidt es, wenn die Vorhabentragerin Uber die ,Solar-
mindestflache’ (50 %) hinaus zusatzliche Dachflachen fur eine Solarenergienutzung ver-

wendet.

Riickhaltung von Niederschlagswasser

Es ist vorgesehen, dass das durch die Versiegelung bzw. Teilversiegelung von Flachen
vermehrt anfallende Oberflachenwasser innerhalb des Sondergebietes (einschlieBlich
Z0B) zurtickgehalten und gedrosselt abgeleitet wird. Der Oberflachenabfluss aus dem
Gebiet darf nach Realisierung der Planung den heutigen Abfluss (aus landwirtschaftlicher
Flache) nicht Ubersteigen.

Die Eckdaten flr die Berechnung des Regenrickhaltevolumens (Jahrlichkeit des Bemes-
sungsregens sowie Drosselabflussspende) sind der textlichen Festsetzung Nr. 6.1 zu ent-
nehmen. Die Wirksamkeit der Regenrickhaltevorrichtungen muss im erforderlichen Um-
fang auch schon in der Bauphase gewahrleistet sein. Der Standort des geplanten Regen-
ruckhaltebeckens (RRB) ist in der Planzeichnung gekennzeichnet.

Ein Uberflutungsnachweis ist nach DIN 1986-100 zu fihren. Er dient dazu, den Nachweis
zu fUhren, dass selbst im Falle extremer Starkregenereignisse, die von den RRB nicht
vollstéandig aufgenommen werden kénnen, eine kontrollierte Uberflutung* stattfindet, wel-
che keine wesentlichen Schaden an hochwertigen Gitern und Nutzungen verursacht.
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Erganzend wird darauf hingewiesen, dass gemaf § 9 Abs. 4 NBauO die Stellplatze sowie
deren Zufahrten und Fahrgassen mit Materialien herzustellen sind, durch welche das
Oberflachenwasser zum tberwiegenden Teil versickern kann (Abflussbeiwert < 0,5).
Selbst wenn im Plangebiet aufgrund der Boden- und Grundwasserverhaltnisse keine voll-
standige Versickerung in den Untergrund maoglich sein wird, sind sickerfahige Stellplatzbe-
lage dennoch sinnvoll, weil sie zu einem verzogerten Abfluss in die anzulegenden Sicker-
mulden bzw. -becken flhren. Auf diese Weise werden Abflussspitzen vermieden und
Hochwasserereignissen vorgebeugt.

Gelandeerhéhung in dem Sondergebiet

Zum Schutz gegenlber Hochwasser und Starkregen sind alle Gebaude innerhalb der
Uberbaubaren Grundstiicksflache des Sondergebietes auf einer Gelandeerhéhung
(,Warft’) zu errichten, deren Mindesthéhe 1,80 m . NHN betragt. Hiermit wird gewahrleis-
tet, dass selbst bei extremen Hochwasserereignissen bis zu einem Wasserstand in der
angegebenen Hohe kein Wasser in die Gebaude eindringen kann. Die MaRnahme dient
daher dem Schutz kritischer Infrastruktur selbst in Fallen unvorhersehbarer extremer
Hochwasserereignisse. Kellergeschosse, welche in den Untergrund reichen und somit die
Warft' durchbrechen, sind zulassig, sofern gewahrleistet ist, dass das betreffende Ge-
baude durch einen umlaufenden Erdwall bzw. eine umlaufende Bodenanschuttung umge-
ben ist, welche lickenlos eine Hohe von mindestens 1,80 m erreicht.

Griinflachen

Die Grinflachen im Geltungsbereich teilen sich in sechs Kategorien auf, welche mit den
Buchstaben a.) bis f.) bezeichnet sind:

Die mit dem Buchstaben a.) gekennzeichneten Grinflachen sind bereits im wasserrechtli-

chen Planfeststellungsverfahren zur bauvorbereitenden Gewasserverlegung definiert. Der
Bebauungsplan greift in diese Planfeststellung nicht ein und trifft somit keine eigenen
Festsetzungen fir diese Grinflachen.

Die mit dem Buchstaben b.) gekennzeichneten Grunflachen sind der Stralenplanung

(K 115n) zuzuordnen. Sie sind daher in den planfeststellungsersetzenden Teilbereich des
B-Plans einbezogen. Ihre Gestaltung wird in einem landschaftspflegerischen MaRnah-
menplan zur StralRenplanung festgelegt. Dieser Plan ist der Begrindung als Bestandteil
des Anhangs 2 (Unterlage 09) beigefugt.

Bei der mit dem Buchstaben c.) gekennzeichneten Grinflache handelt es sich um eine

Teilflache im Westen des Plangebietes, welche im o. g. wasserrechtlichen
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Planfeststellungsverfahren als temporare Bodenlagerflache ausgewiesen ist. Insofern
steht sie im Rahmen der Bauleitplanung fiir eine Uberplanung zur Verfligung. Auf ihr soll
durch eine Ansaat mit Saatgut aus regionaler Herkunft eine artenreiche Wiesenflache ent-
stehen, welche ihre Lebensraumfunktion im Zusammenhang mit einem angrenzend ge-
planten Kleingewasser erfillen soll. Die Verwendung von Regiosaatgut begriindet sich
damit, dass auf diese Weise eine naturnahe Entwicklung und Artenzusammensetzung der
Flache gewahrleistet wird. Das Einbringen nicht standortheimischer Pflanzenarten und -
sorten wird vermieden. Dieses Vorgehen entspricht zudem der Intention des § 40 Abs. 1
Satz 4 Nr. 4 BNatSchG (Genehmigungserfordernis flr das Ausbringen von Saatgut au-
Rerhalb seiner Vorkommensgebiete).

Die mit dem Buchstaben d.) gekennzeichnete Grunflache befindet sich im duersten Nor-

den des Geltungsbereichs. Sie erstreckt sich Uber eine Lange von ca. 240 m zwischen ei-
nem vorhandenen Graben und einem geplanten Geh- und Radweg. Zur gestalterischen
Aufwertung der Ful- und Radwegeverbindung und zur Bereicherung des Orts- und Land-
schaftsbildes soll auf dieser Flache eine Baumreihe aus standortheimischen Laubbdumen
gepflanzt werden. Bei Bedarf I8sst sich eine Zufahrt zu den dstlich gelegenen Flachen an-
legen. Der Grenzgraben kann in die Flache hineinverlegt und aufgeweitet werden. Mog-
lich ist es auch, Banke und Spielgerate innerhalb der Grinflache zu errichten.

Die mit dem Buchstaben e.) gekennzeichnete Grunflache befindet sich im Norden des

Geltungsbereichs. Mit dieser Grunflache wird bezweckt, das mdgliche Maf an Eingriinung
und landschaftsgerechter Gestaltung flir die hohen und grol3volumigen Klinikbaukdrper zu
erreichen. Diese Eingrinung nach Norden ist geboten, weil sich ndrdlich des Klinikstan-
dortes grofliere Wohngebiete (an der Puntereistral’e, an der Westvictorburer Stralle sowie
auch an dem Schwarzen Weg/Parkallee) befinden. Sichtbeziehungen von Norden auf das
Klinikgebaude sollen und kdnnen zwar auf diese Weise nicht vermieden werden; erreicht
werden kann jedoch eine gestalterische Einbindung des Gebaudes in ein verandertes
Landschafts- und Ortsbild und ein ,Brechen’ der ansonsten freien Sichtbeziehungen auf
das Klinikum. Zu diesem Zweck wird ein Hugel mit flachen Béschungen angelegt, welcher
die annahernd dreieckige Flache nahezu vollstandig ausfiillt. Dieser Hligel wird eine Héhe
von mindestens 5 m . NHN erreichen und sich somit um mehrere Meter Gber die umge-
bende Landschaft erheben. Innerhalb dieser Griinflache werden mindestens 60 grof3kro-
nige, hochstammige, standortgerechte Laubbdume gepflanzt. Der Hlgel und die grofl3en
Baume schaffen ein ,griines Volumen', welches gewahrleistet, dass die o. g. Ziele erreicht
werden. Zulassig ist die Anlage eines Weges, welcher eine Verbindung zwischen dem
Sondergebiet und dem Fuf3- und Radweg im Norden des Geltungsbereichs herstellt.
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Die mit dem Buchstaben f.) gekennzeichnete Griinflache befindet sich im Nordwesten des
Geltungsbereichs. Es handelt sich um eine langgestreckte, 15 m breite Flache am nérdli-
chen Rand des Sondergebietes. In ihr ist ein Erdwall anzulegen, welcher mit einer Reihe
aus 10 groRRkronigen, hochstammigen, standortheimischen Laubbaumen bepflanzt wird.
Die mit dieser Grinflache verfolgte Zielsetzung entspricht derjenigen der Grinflache e.),
auch wenn es sich hier um eine geringere Dimensionierung von Erdwall und Bepflanzung
handelt. Die hiermit bezweckte Eingriinung wirkt in Richtung der im Norden und Nordwes-
ten benachbarten Wohngebaude. Ihre gestalterische Wirkung erreicht diese Baumreihe
zusammen mit der Grinflache e.) sowie mit einer ebenfalls festgesetzten Baumreihe am
nordlichen Rand innerhalb des Sondergebietes (s. textliche Festsetzung Nr. 10.3).

Die Einteilung der Grinflachen in 6ffentliche und private wurde in folgender Weise vorge-
nommen:

¢ Es ist vorgesehen, dass die neuprofilierten Gewasser Il. Ordnung (Uthwerdumer Vorflu-
ter, Uthwerdumer Ackerschloot, Meedekanal) einschlieRlich ihrer Béschungen ins Ei-
gentum des Ersten Entwasserungsverbandes Emden Ubergehen. Er ist fur die &ffentli-
che Aufgabe der Gewasserunterhaltung zustandig. Dementsprechend werden diese
Flachen als 6ffentliche Grinflachen festgesetzt. Es handelt sich um den gewasserna-
hen Teil der mit dem Buchstaben a.) gekennzeichneten Grinflachen.

¢ Die neu geplante Kreisstralle K 115n wird nérdlich und sudlich der Bundesstralie auf
jeweils einer Stralenseite von Grunstreifen begleitet. Diese Grinflachen sind dem
Landkreis als StralRenbaulasttrager fir die Kreisstralle zuzuordnen und somit offentlich.
Es handelt sich um den Uberwiegenden Teil der mit dem Buchstaben b.) gekennzeich-
neten Grinflachen und um einen Graben mit seinen Bdschungen (a.).

¢ Die Grunflache d.) im Norden begleitet als schmaler Streifen den neu anzulegenden,
offentlichen Ful®- und Radweg. Sie ist als 6ffentliche Griunflache in der Zustandigkeit
der Gemeinde Sudbrookmerland einzuordnen.

® Fir eine kleine, stralenbegleitende Grinflache am westlichen Rand nahe der Uthwerd-
umer StralRe (Teilflache mit dem Buchst. b.)) ist vorgesehen, dass sie an den nérdlichen
Nachbarn Ubereignet wird, so dass sie als private Griinflache gekennzeichnet ist.

¢ Alle weiteren Grunflachen im Geltungsbereich befinden sich im Eigentum der Vorha-
bentragerin und werden dort — vorbehaltlich zukunftiger Entwicklungen — vorerst verblei-
ben. Bei ihnen handelt es sich um private Grinflachen, welche mit den Buchstaben a.),
c.), €.) und f.) gekennzeichnet sind.
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MaBnahmen gegen Lichtimmissionen

Um negative Auswirkungen auf das Landschaftsbild und die Tierwelt weitgehend zu ver-
ringern, sind Lichtemissionen im Auf3enraum durch geeignete Beleuchtungsmittel, gerich-
tete Abstrahlung und begrenzte Lichtpunkthéhen (< 8 m) zu vermeiden. Im Zuge der
faunistischen Kartierungen wurden Jagdaktivitaten von Fledermausen im Untersuchungs-
gebiet festgestellt. Beeintrachtigungen flr diese Artengruppe sowie auch fir nachtaktive
Insektenarten kdnnen durch eine solche ,fledermaus- und insektenfreundliche’ Beleuch-
tung wirksam vermindert werden®'.

Zugleich wird mit dieser Festsetzung die menschliche Wahrnehmung vor GbermaRigen
Beeintrachtigungen durch Lichtimmissionen geschutzt.

Ausgenommen von dieser Festsetzung sind die fiir den Betrieb des Hubschrauberlande-
platzes notwendigen Befeuerungen, die aber nur im Bedarfsfall und zeitlich begrenzt ein-
gesetzt werden, sowie die ggf. aus luftfahrtrechtlichen Griinden erforderlichen Hindernis-
feuer am Gebaude.

Anpflanzen von Baumen und Strauchern und sonstigen Bepflanzungen

Aufgrund des Volumens und der Hohe der Baukorper und der Lage des Plangebietes an-
grenzend an die freie Landschaft ist eine Ein- und Durchgriinung vorgesehen, welche
durch die Festsetzung randlicher Grunflachen sowie durch Vorgaben zur Pflanzung von
Baumen innerhalb des Sondergebietes umgesetzt wird.

e Durchgriinung der Baugebiete: Eine innere Durchgriinung des Sondergebietes durch

die Pflanzung groRRkroniger Laubbdaume dient dazu, lokalklimatische Funktionen (z. B.
durch Verdunstung/Evapotranspiration und Verschattung) zu férdern und eine land-
schaftsbezogene, gestalterische Qualitat zu erreichen in ansonsten grof3flachig tber-
bauten und versiegelten Bereichen. Innerhalb des Sondergebietes ,Klinikum® ist zu er-
warten, dass ein Park angelegt wird. Der Pflicht zur Pflanzung von Baumen kann auch
innerhalb dieses Parks nachgekommen werden. Die Durchgriinung des Sondergebietes
soll durch standortgerechte Laubbaume erfolgen, welche nicht im Naturraum heimisch
sein mussen. Hierdurch wird der Vorhabentragerin die Moglichkeit gegeben, zum einen
gestalterische Ziele zu verwirklichen und zum anderen (auch) bewahrte

! Mit dieser Festsetzung wird auch den Anforderungen der Licht-Leitlinie des Landerausschusses fir Immissi-
onsschutz Rechnung getragen (LAl vom 10.05.2000: ,Hinweise zur Messung und Beurteilung von
Lichtimmissionen®; siehe v. a. Empfehlungen im Anhang der LAIl-Leitlinie).
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klimaresistente’ Laubbaumarten” zu verwenden. Die Anzahl der im Sondergebiet zu
pflanzenden Baume wird mit 530 festgesetzt. Diese Zahl wurde auf der Grundlage ei-
nes Gestaltungskonzeptes der Vorhabentragerin ermittelt.

e Durchgrinung der Stellplatzanlagen: Zusatzlich zu der vorstehend genannten Mal3-

nahme sind Baumpflanzungen innerhalb der Stellplatzanlage durchzuflhren. Auch
diese Malinahme dient lokalklimatischen Funktionen, insbesondere der Beschattung
und Kuhlung der befestigten Stellplatzflachen sowie gestalterischen Belangen. Auch
hier sind standortgerechte Laubbaumarten zu verwenden.

Diese Begrunungspflicht entfallt, soweit die Stellplatzanlage zwei- oder mehrstockig
(Parkpalette oder Parkhaus) errichtet wird. Eine mehrstdckige Stellplatzanlage dient ei-
nem sparsamen Umgang mit Grund und Boden und einer Begrenzung der versiegelten
Flache. Damit ist der Verzicht auf Baumpflanzungen gerechtfertigt.

Die Begriinungspflicht entfallt weiterhin fir diejenigen Teilbereiche der Stellplatzanlage,
uber denen eine Photovoltaikanlage installiert wird. Baume kénnten der PV-Anlage im
Wege stehen und sie wirden eine unerwlnschte Beschattung hervorrufen. In diesem
Fall wird der Nutzung erneuerbarer Energien der Vorrang gegeben vor der glinstigen
Wirkung schattenspendender Baume.

e Baumreihe im Norden des Geltungsbereichs: Am nérdlichen Rand des Sondergebietes

wird eine Reihe aus 18 gro3kronigen, hochstammigen und standortheimischen Laub-
baumen gepflanzt. Sie bildet gestalterisch den Ubergang zwischen den Griinflachen e.)
und f.) (siehe oben). Der Zweck dieser Eingriinung ist der Begriindung zu diesen bei-
den Grinflachen zu entnehmen.

e Dachbegrinung: Diese Festsetzung korrespondiert mit der textlichen Festsetzung § 5.1

zur Solarenergienutzung. Mindestens alle nutzbaren Dachflachen, welche nicht fur die
Gewinnung von Solarenergie verwendet werden, sind dauerhaft und flachendeckend
mindestens extensiv zu begrinen. Dies dient dem verzdgerten Abfluss von Nieder-
schlagswasser, dem Lokalklima (durch Verdunstung bzw. Evapotranspiration) und der
biologischen Vielfalt (als Lebensraum fur Tier- und Pflanzenarten). Zudem wertet eine
Dachbegrinung die Gebaude gestalterisch auf; dies ist insbesondere fur diejenigen Kili-
nikdacher relevant, auf die eine Aufsicht aus hdher gelegenen Fenstern moglich ist.
Ausgenommen von der Pflicht zur Dachbegrinung werden kleine und schmale Dachfla-
chen (< 40 m? und/oder schmaler als 4 m) sowie grundsatzlich der duf3ere Dachrand in
einer Breite von 1 m. Auf diesen Flachen wird der Aufwand fur eine Begriinung als

2 Siehe hierzu z. B.: BDB & GALK (0.J.): Broschire ,Zukunftsbdume fiir die Stadt — Auswahl aus der GALK-
StraRenbaumliste®, herausgegeben vom Bund deutscher Baumschulen e. V. und von der Deutschen Gar-
tenamtsleiterkonferenz.
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unverhaltnismaRig angesehen bzw. technische und praktische Belange sprechen ge-
gen eine Begrinung.

Von der nutzbaren Dachflache ausdricklich ausgenommen sind Dachflachen, bei de-
nen eine Dachbegriinung nachgewiesenermalien im Widerspruch zum Nutzungszweck
steht (z. B. Dachflachen fir Belichtungszwecke, technisch erforderliche Aufbauten fur
Aufzugsanlagen und sonstige technisch erforderliche Aufbauten).

Grundsatzlich liegt es im Interesse des Plangebers, dass mehr als diese Mindestflache
fur eine Dachbegriinung genutzt wird. Dies setzt voraus, dass die Solarenergienutzung
und die Dachbegriinung miteinander auf ein- und derselben Flache kombiniert werden.
In technischer Hinsicht ist eine solche Kombination maglich, sie wird hier jedoch nicht
verpflichtend festgesetzt, sodass die Entscheidung dartber bei der Vorhabentragerin
verbleibt.

Diese Festsetzung flhrt dazu, dass mit einem héheren Anteil an Solarenergienutzung
der Anteil der begriinten Dachflachen zuriickweicht (sofern keine Kombination von bei-
dem vorgesehen wird). Darin kommt zum Ausdruck, dass der Nutzung erneuerbarer
Energien im Zweifel ein Vorrang eingeraumt wird gegenuber den positiven Wirkungen
einer Dachbegrinung.

Flachen mit Bindungen fiur Bepflanzungen und den Erhalt von Baumen und Strau-
chern und sonstigen Bepflanzungen

Die im Westen des Geltungsbereichs festgesetzte Flache mit Bindungen fur den Erhalt
von Baumen und Strduchern dient dem Zweck, den dort vorhandenen Geholzbestand,
welcher auch der Ortsrandeingriinung dient, langfristig zu erhalten und vor Beeintrachti-

gungen zu schutzen.

Weiterhin werden ebenfalls im Westen des Geltungsbereichs nahe der K 115n punktuelle
Festsetzungen zum Erhalt von drei Einzelbaumen getroffen. Auch diese Baume sollen vor
moglichen Beeintrachtigungen, welche bereits im Zuge der Bauphase auftreten kénnen,
geschutzt werden.

Flachen fiir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden,
Natur und Landschaft

Der ndrdliche Rand des Geltungsbereichs wird von einer naturschutzrechtlichen Aus-
gleichsflache eingenommen, welche gemaf § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB als ,Flache fur Maf3-
nahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft’ festge-
setzt wird.
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Zielsetzung der MalRnahme ist der Erhalt bzw. die Entwicklung von mesophilem, feuchten
Griinland als Dauergriinland mit Feuchtbiotopen und einer Obstwiese.

Auf der Flache befindet sich ein kleiner temporar wasserfihrender Wiesentimpel, welcher
dem gesetzlichen Biotopschutz gemaf § 30 BNatSchG unterliegt. Die auf der Flache vor-
gesehenen NaturschutzmalRnahmen verbessern den Schutz dieses Biotops, da negative
Einflisse aus (intensiver) landwirtschaftlicher Nutzung vermieden werden.

Festsetzungen zum Thema Schallschutz

Wie im Umweltbericht (Kap. 3.1.1) naher erlautert, unterliegt das Plangebiet Larmbelas-
tungen durch Verkehrslarm von der Bundesstralle B 72 / B 210, kiinftig auch vom neuen
Verlauf der Kreisstralie K 115n. Ausgehend von den bei freier Schallausbreitung ermittel-
ten Larmwerten sind der relevante Larmpegelbereich (= Ill) fir zusatzlichen passiven
Larmschutz und die Uberschreitung von nachts 45 dB(A) hinsichtlich der Frage der Raum-
liftung bei geschlossenen Fenstern in der Planzeichnung festgesetzt und Larmschutz-
maflinahmen als textliche Festsetzungen formuliert. Die einzelnen konkreten Larmiso-
phone in 1dB-Schritten lassen sich dem Schallgutachten (NORMEC UPPENKAMP 2023c)
entnehmen. Fir Raume mit reiner Tagesnutzung kénnen die malRgeblichen Aulenge-
rauschpegel um 7 dB gemindert werden. FUr die geplanten Betriebs-Kindertagesstatte
und Betriebs-Tagespflegeeinrichtung sind somit kaum Einschradnkungen zu erwarten.

Aus stadtebaulichen und larmtechnischen Grinden kommt kein aktiver Larmschutz
(Larmschutzwalle / -wande) in Betracht (s. Umweltbericht Kap. 3.2.3.1).

Bei der Errichtung von Gebauden mit schutzbedurftigen Aufenthaltsraumen ist passiver
Schallschutz vorzusehen, wie in den textlichen Festsetzungen erlautert. Die Anforderun-
gen an den baulichen Schallschutz, der im Baugenehmigungsverfahren nachzuweisen ist,
stehen dabei in Abhangigkeit vom zu erwartenden Larmpegelbereich, der Uber die Plan-
zeichnung festgesetzt ist bzw. den einzelnen Larmisophonen und sich nach der DIN 4109
(,Schallschutz im Hochbau®) berechnet. Im Baugenehmigungsverfahren tritt neben dem
offentlichen StralRenverkehrslarm der selbst erzeugte Verkehrslarm z. B. vom Lieferhof,
den Stellplatzen oder ggf. der Fluglarm vom Hubschrauberlandeplatz hinzu. Weiterhin ist
dann der Larm von im Freien betriebenen technischen Anlagen des Klinikums selbst zu
bertcksichtigen, um zulassige Innenraumpegel zu gewahrleisten.

Bei den Verkehrsflachen abgewandten Gebaudefassaden ist von einem deutlich reduzier-
ten Larmpegel auszugehen. Ausnahmen sind zudem in Form eines Einzelnachweises zu-
gelassen. Dies ermoglicht es, abhangig von der tatsachlichen Bebauungsstruktur und de-
ren ggf. abschirmende Wirkung, im Einzelfall von den Festsetzungen des Bebauungs-
plans begriindet abzuweichen.
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Nachrichtliche Ubernahmen

Unterirdische Versorgungsleitungen sowie eine Richtfunktrasse werden einschlief3lich ih-
rer Schutzstreifen geman § 9 Abs. 6 BauGB nachrichtlich in die Planzeichnung Gibernom-
men.
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4 Flachenbilanz

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans teilt sich wie folgt auf:

Sondergebiet ,Klinikum* 29,81 ha
... davon SO 1 7,85 ha
... davon SO 2 1,69 ha
... davon SO 3 2,73 ha
... davon SO 4 17,54 ha
StraBenverkehrsflachen, offentlich 5,43 ha
Verkehrsflache bes. Zweckbestimmung (exkl. Briicke) 0,49 ha
... davon Ful3- und Radverkehr 0,18 ha
... davon Zentraler Omnibus-Bahnhof 0,31 ha
... Bricke (Uberlagernd) 0,08 ha
Bahnanlagen 0,15 ha
... davon Glterbahnstrecke Abelitz - Aurich 0,10 ha
... davon Erweiterung 2. Gleis 0,05 ha
Flachen fiir den Luftverkehr (HLP) (Uberlagernd) 0,12 ha
Grinflache 8,60 ha
davon privat 4,96 ha
davon éffentlich 3,62 ha
davon Umgrenzung von Flachen fiir die Erhaltung von
Béaumen, Strduchern und sonstigen Bepflanzungen 0,02 ha
Wasserflachen, Gewadsser Il. Ordnung 0,57 ha
Flachen fiir die Landwirtschaft 2,54 ha
Flachen fur MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft 3,46 ha
Summe (Geltungsbereich): 51,05 ha
gerundet: 51 ha
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5 Vorhabenbeschreibung

Das geplante Vorhaben umfasst den Neubau eines Zentralklinikums mit ca. 814 stationa-
ren Betten.

Die medizinische Struktur des Zentralklinikums wird sich voraussichtlich aus folgenden
Funktionsbereichen zusammensetzen:

e Chirurgie,

® Frauenheilkunde und Geburtshilfe,

o HNO-Heilkunde,

e Kinder- und Jugendmedizin,

* |nnere Medizin,

e Neurologie,

e Strahlentherapie,

e Urologie,

¢ Psychiatrie und Psychotherapie (vollstationar).

Im Bereich Psychiatrie und Psychotherapie sind dartber hinaus ca. 96 teilstationare
Platze vorgesehen.

In der Klinik bzw. auf dem Klinikgelande ist die Einrichtung eines kleinen Einzelhandelan-
gebotes (,Kiosk®“ mit ggf. erweitertem Sortiment) vorgesehen zur Versorgung von Patien-
ten und Besuchern. Weiterhin ist die Ansiedlung einer Apotheke geplant.

Die weiteren Planungen sehen die Mdéglichkeit zur Errichtung eines Diagnostikums (La-
bor, Pathologie, Strahlentherapie, Onkologie/Tagesklinik), einer Betriebs-Kindertages-
statte sowie einer Betriebs-Tagespflege fir Senioren vor. Das Zentralklinikum wird Gber
einen Hubschrauber-Dachlandeplatz verfuigen. Die Energieversorgung wird Uber eine
Energiezentrale sichergestellt.

Auf dem Aulengelande des Zentralklinikums wird eine Stellplatzanlage entstehen, welche
ggf. teilweise als mehrgeschossiges Parkhaus ausgefuhrt wird. Weiterhin wird ein begrin-
ter Freiraum (Park) angelegt werden, welcher spezielle Gartenbereiche fur Therapiezwe-
cke sowie Gewasser bzw. Gelandesenken fur die Regenrickhaltung einschlief3t.

Zeitlich parallel mit der Klinikplanung werden verschiedene infrastrukturelle MalRnahmen
vorbereitet:

¢ Verlegung der Kreisstra’e K 115 inkl. Neubau einer Brucke Uber die B 72/B 210 und
die Bahnlinie,

e Neubau des Zentralen Omnibusbahnhofs,
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® Neubau einer Klinik-Klaranlage benachbart zur bestehenden Klaranlage Uthwerdum
(auRerhalb des B-Plan-Geltungsbereichs), welche durch eine neue Druckrohrleitung mit
dem Klinikstandort verbunden wird.

Aufgrund der topografischen Voraussetzungen im Geltungsbereich (Gelande teils auf
Hohe des Meeresspiegels: um 0 m G. NHN, hohe Grundwasserstande) ist fur den Gebau-
dekomplex eine Gelandeerhéhung (,Warft*) vorgesehen. Die Eingangshdhe des Hauptge-
baudes soll entsprechend der Anforderung des Landkreises Aurich mindestens + 1,80 m
0. NHN betragen. Ziel ist es, etwas oberhalb der vorhandenen Verkehrsinfrastruktur zu
bleiben: Bundesstralle und Bahntrasse liegen bei ca. + 1,55 m . NHN. So bleibt das
Krankenhaus selbst bei aulergewdhnlichen Hochwasserereignissen erreichbar und funk-
tionsfahig.

Weiterhin werden auf dem Klinikgrundstuck Flachen vorgehalten, welche zuklnftige bauli-
che Erweiterungen ermdglichen. Einen Uberblick gibt der Lageplan in Abb. 7 (s. auch An-
hang 3 ,Gesamtplanung — Stadtebaulicher Entwurf*).
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Abb. 7: Lageplan des Klinikgrundstucks
Quelle: Tragergesellschaft Kliniken Aurich-Emden-Norden mbH (2022)
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6 Auswirkungen des Bebauungsplans
6.1 Belange der Raumordnung / Raumbedeutsame Funktionen

6.1.1 Durchgefiihrte Untersuchungen

Die Planungsvorgaben der Raumordnung sind in Kap. 1.4.1 beschrieben. Auch auf das
abgeschlossene Raumordnungsverfahren (ROV) wird dort eingegangen. Die Belange der
Raumordnung sind ausfuhrlich sowohl in den Unterlagen zum Raumordnungsverfahren,
als auch in der Begriindung zur 33. Anderung des Flachennutzungsplans aufbereitet. Im
Folgenden wird auf raumordnerische Themen in zusammenfassender Form eingegangen

und im Ubrigen auf die genannten Unterlagen verwiesen.

Zur Berticksichtigung der raumordnerischen Belange des Hochwasserschutzes s. Kap.
6.7.2.

6.1.2 Rechtliche Einordnung

Die Standortwahl flr ein Zentralkrankenhaus — entweder innerhalb oder auRerhalb eines
Ober-, Mittel- oder Grundzentrums — ist eine Frage, welche nicht durch héherrangige Pla-
nungen z. B. auf dem Wege eines Anpassungsgebotes (gem. § 1 Abs. 4 BauGB) vorge-
geben ist. Sie ist vielmehr einer Abwagung zuganglich, in welcher die Grundsatze und
sonstigen Erfordernisse der Raumordnung mit dem ihnen zukommenden Gewicht einzu-

stellen sind.

Diese rechtliche Einordnung wird durch die untere Landesplanungsbehdérde (LK Aurich) -
mit Zustimmung der obersten Landesplanungsbehdrde (ML) - in der Begriindung zu ei-
nem feststellenden Verwaltungsakt (04.10.2021) ausfuhrlich bestatigt. Die im Folgenden
zitierten Ausfuhrungen zielen auf die Bauleitplanung der Gemeinde Sudbrookmerland,
und somit auch auf den B-Plan Nr. 8.08. Zu den Zielfestlegungen des LROP in Abschnitt
2.2 Ziffer 03 wird vom ML unter anderem ausgeflhrt:

,Die Aussagen im LROP zum zentralértlichen Gliederungsprinzip sind allgemein gehalten.
Die Regelungen enthalten Funktionszuweisungen und Planungsauftrdge, aber keine kon-
kreten Planungsschranken. Die Gemeinden werden angehalten, durch Bauleitplanung
zentral6rtliche Einrichtungen entsprechend ihrer jeweiligen Festlegung zu sichern und zu
entwickeln. Die in der Begriindung genannten Kriterien und Richtwerte fiir die Festlegung
von Ober- und Mittelzentren sind nur exemplarisch, wie durch die Verwendung des
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Wortes ,insbesondere’ deutlich wird. Schranken fiir die gemeindliche Planung werden
auch hierdurch nicht formuliert.” (Seite 5 der Begriindung zum feststellenden Verwal-
tungsakt)

Zu den Zielfestlegungen des LROP in Abschnitt 2.2 Ziffer 05 wird unter anderem ausge-
fuhrt:

,Mit diesen Zielfestsetzungen erteilt der Plangeber den Stéadten und Gemeinden den Auf-
trag, zentralbrtliche Einrichtungen entsprechend ihrer jeweiligen Festlegung zu sichern
und zu entwickeln.

Bei den Bedarfskategorien, die den zentralértlichen Versorgungsebenen zugewiesen wer-
den, handelt es sich nicht um eine abschlieBende Festlequng von ausschliellich in Ober-,
Mittel- oder Grundzentren zulédssigen Versorgungsangeboten. Die Nutzungen werden
nicht zwingend und abschlieBend den jeweiligen Zentralitatsstufen zugewiesen. Vielmehr
werden beispielhaft Versorgungsinfrastrukturen aufgezéahlt, welche fiir die jeweilige Zent-
ralitatsstufe typisch bzw. charakteristisch sind.

Anders als fiir den Einzelhandel im Abschnitt 2.3 des LROP enthalten die Kennzeichnun-
gen des Versorgungsauftrages der Ziffer 05 keine generellen Planungsschranken. So sind
die Vorgaben des Kongruenzgebotes im Abschnitt 2.3 Ziff. 03, die den durch einen Zent-
ralen-Ort im Bereich Einzelhandel zu versorgenden Bereich rdumlich eingrenzen, nicht
auf andere Einrichtungen als Einzelhandelsgrol3projekte libertragbar. (...).

Aufgrund der fehlenden Festlegung eines funktionsbezogenen Verflechtungsraumes fiir
Einrichtungen und Angebote zur Deckung des gehobenen Bedarfs im Bereich der Ge-
sundheitsversorgung, hier: ,Krankenhéduser der Regelversorgung’ ist rdumlich nicht hinrei-
chend bestimmt, welcher Raum im Bereich dieser Gesundheitsleistung zu versorgen ist.
Es geht von den Festlegungen in Kapitel 2.2 Ziff. 05 des LROP keine Zielwirkung fiir die
beabsichtigte Bauleitplanung aus, die dazu fiihren wiirde, dass die beabsichtigte Bauleit-
planung fiir den Bau und Betrieb eines Krankenhauses von vornherein gegen ein Ziel der
Raumordnung im Sinne des § 1 Abs. 4 BauGB verstiel3e.“ (Seite 7 der Begriindung zum
feststellenden Verwaltungsakt)

Einerseits wird aus den vorstehenden Ausfuhrungen ersichtlich, dass die Vorgaben der
Raumordnung keine Planungsschranken errichten, welche einem Neubau des ZKG in der
Gemeinde Sudbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum grundsatzlich entgegenstehen.
Andererseits handelt es sich bei einem Krankenhaus der Regelversorgung um eine Ein-
richtung des gehobenen Bedarfs, welche in den Erlauterungen zum LROP beispielhaft als
charakteristisch fir ein Mittelzentrum aufgefihrt wird.

Aus diesem Grund ist eine gute Begrindung der Standortwahl erforderlich als Grundlage
fur die abschlieRende Abwagung aller standortrelevanten Belange.
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6.1.3 Abwagungsergebnis zum Thema: Raumbedeutsame Funktionen

Der Gemeinde Stidbrookmerland sind im RROP (2018) die Funktionen eines Grundzent-
rums zugewiesen. Raumlich verortet ist das Grundzentrum im Ortsteil Moordorf, welcher
funktional durch den Ortsteil Victorbur erganzt wird. Eine raumliche Konkretisierung ergibt
sich Uber das Planzeichen ,Zentrales Siedlungsgebiet'. ,Die Festlegung der zentralen
Siedlungsgebiete dient der allgemeinen rdumlichen Konzentration und Blindelung von
zentralértlichen Angeboten und Einrichtungen. Die Festlegung der zentralen Siedlungsge-
biete ist auf den baulichen Bestand sowie auf die Darstellungen des Flachennutzungspla-
nes abgestellt (RROP 2018, Begriindung zu Abschnitt 2.2 Ziffer 04, Satze 1 - 3 und 6).

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 8.08 liegt vollstandig aulierhalb des Zentra-
len Siedlungsgebietes (siehe Abb. 8). Dennoch ist davon auszugehen, dass das ZKG zu
einer Starkung des Zentralen Ortes (insbesondere im Bereich Arbeitsstatten) fliihren wird.
Fur das Klinikum gilt insofern Vergleichbares, wie es in der Arbeitshilfe ,Planzeichen in
der Regionalplanung® (NLT 2021) fir Gewerbe- und Industriegebiete beschrieben wird:
,vom Zentralen Ort rdumlich abgesetzte GE / Gl Gebiete gehéren nicht mit zum Zentralen
Siedlungsgebiet, wenngleich sie im Hinblick auf die Bereitstellung von Arbeitsstétten als
wesentliches Kriterium fiir die Herleitung von Zentralen Orten durchaus von wesentlicher
Bedeutung sein kénnen.”

Die raumordnerische Situation des ZKG ist somit so zu beschreiben, dass es sich einer-
seits rdumlich aulRerhalb des Zentralen Siedlungsgebietes befindet, aber andererseits -
vergleichbar einem groRen Gewerbebetrieb - zu einer Starkung des Zentralen Ortes fuhrt.
Die Bereitstellung von Arbeitsplatzen ist hierbei ein wichtiger Faktor. Auch der Umstand,
dass das Einzugsgebiet des ZKG die Gemeindegrenze als grundzentraler Verflechtungs-
bereich deutlich Uberschreiten wird, ist kennzeichnend fur seine Sonderstellung.

Die Ergebnisse der raumordnerischen Prufung im Einzelnen:

1. Die Standortwahl fir das ZKG in der Gemeinde Sudbrookmerland weicht ab von der
raumordnerischen Zuordnung, dass ,Kliniken der Regelversorgung‘ charakteristisch
sind fUr den gehobenen Bedarf und damit fur die mittelzentrale Ebene des Zentrale
Orte Konzeptes (vgl. Erlauterungen zum LROP, Abschnitt 2.2 Ziffer 05, Satz 4).

2. Die unter Nr. 1 genannte Zuordnung hat keine raumordnerische Zielqualitat; daher
steht einer hiervon abweichenden Standortwahl nicht per se eine Planungsschranke
der Landes- und Regionalplanung entgegen.

3. Madgliche Beeintrachtigungen der Mittelzentren wurden mit folgendem Ergebnis ge-
pruft: Es ist nicht davon auszugehen, dass der mittelzentrale Status der Stadte Aurich,
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Emden und Norden durch die Aufgabe der Kliniken beeintrachtigt wird. Eine geringfi-
gige Unterschreitung des Orientierungswertes bei der Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten wird in der Stadt Norden (nur) dann eintreten, wenn keine kom-
pensatorischen Beschaftigungseffekte entstehen. Wenn in der Stadt Norden die er-
folgreiche Wirtschaftsentwicklung der letzten Jahre weitergefihrt wird, dirfte diese
Kompensation erreicht werden, wobei auch die Folgenutzung der bisherigen Klinikim-
mobilie eine Rolle spielen kann. (Vgl. DR. JANSEN 2021)

4. Die Standortwahl in der Gemeinde Sudbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum wurde hin-
sichtlich der medizinischen Daseinsvorsorge untersucht. Standortalternativen wurden
gepruft. Die Mittelzentren Emden und Norden scheiden aufgrund ihrer geografischen
Randlage (Nordseekiste, Bundesgrenze) als Standort fiir eine Zentralklinik aus. Ein
Neubau des ZKG im Mittelzentrum Aurich ist hinsichtlich der Fahrzeiten und Erreich-
barkeiten im Zusammenhang mit den Versorgungsangeboten in benachbarten Kilini-
ken deutlich ungunstiger zu bewerten als in Uthwerdum. (Vgl. HCB 2021)

5. Betrachtet wurden weiterhin die Auswirkungen der Planung auf das Grundzentrum in
der Gemeinde Sudbrookmerland: Die Kennwerte hinsichtlich Bevdlkerung und Arbeits-
marktzentralitat werden - auch nach Inbetriebnahme des ZKG - weiterhin charakteris-
tisch fur ein Grundzentrum bleiben. Abgesehen von dem geplanten Klinikneubau sind
in der Gemeinde keine Einrichtungen vorhanden, welche kennzeichnend fir eine ho-

here Zentralitatsstufe sind.

6. Der Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 8.08 liegt in einer Entfernung von ca.
400 m (Brunkensiedlung) bis 600 m (Ortsrand Victorbur) vom zentralen Siedlungsge-
biet der Gemeinde Stdbrookmerland (Grundzentrum Moordorf / Victorbur). Ungeach-
tet dessen wird das Zentralklinikum - vergleichbar einem grofen Gewerbebetrieb - zu
einer Starkung des Zentralen Ortes flhren, insbesondere beziglich der Arbeitsplatz-
entwicklung.

7. Die Standortwahl fur ein Zentralklinikum in der Gemeinde Sudbrookmerland lasst sich
raumordnerisch nur rechtfertigen, wenn den beeintrachtigten Belangen der Raumord-
nung in der Gesamtabwagung Uberwiegende Belange aus anderen Themenbereichen
gegenuberstehen. Dies sind insbesondere die in Kap. 6.2 dargestellten Belange, wel-
che den gewahlten Standort aus medizinischer Sicht (Versorgung / Erreichbarkeiten)
begriinden (vgl. HCB 2021).
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N
Abb. 8: Zentrales Siedlungsgebiet des Grundzentrums Moordorf/Victorbur

(RROP 2018, hier ockerfarben dargestellt) und Plangebiet 33. Anderung F-Plan
WWW|g|nde ®len
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6.2 Daseinsvorsorge (gesundheitsbezogene Versorgung)

6.2.1 Rahmenbedingungen der Krankenhausplanung

Die bisherige Situation der stationaren medizinischen Versorgung im Gebiet des Landkrei-
ses Aurich und der Stadt Emden ist durch drei Krankenhausstandorte in Aurich, Norden
und Emden gepragt.”’

Gesetzliche Rahmenbedingungen

Die allgemeine Zielsetzung der Krankenhausplanung und -finanzierung ist im Kranken-
hausfinanzierungsgesetz des Bundes (KHG) benannt: Zu gewahrleisten ist ,,eine qualitativ
hochwertige, patienten- und bedarfsgerechte Versorgung der Bevélkerung mit leistungsfa-
higen digital ausgestatteten, qualitativ hochwertig und eigenverantwortlich wirtschaftenden
Krankenhéusern“ (§ 1 Abs. 1 KHG). In dieser Formulierung werden mit den Begriffen ,be-
darfsgerecht' und ,leistungsfahig‘ zwei wesentliche Kriterien flir die Krankenhausplanung
herausgestellt.

Eine rechtliche Grundlage und einen gesetzlichen Auftrag fir die Daseinsvorsorge durch
Krankenhauser in Niedersachsen findet sich in § 1 Abs. 1 NKHG?*: ,Die Landkreise und
kreisfreien Stadte haben die Krankenhausversorgung der Bevélkerung im Rahmen der
Daseinsvorsorge als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises nach Mal3gabe des § 2 und
des Krankenhausplans (...) sicherzustellen. Sie haben eigene Krankenh&duser zu errichten
und zu unterhalten, soweit die Krankenhausversorgung nicht durch andere Trager ge-
wébhrleistet wird. "

Der Krankenhausplan enthalt insbesondere eine Krankenhauszielplanung, eine Bedarfsa-
nalyse, eine Krankenhausanalyse sowie eine Festlegung der Versorgungsentscheidung
daruber ,mit welchen Krankenhé&usern der festgestellte Bedarf der Bevolkerung versorgt
werden soll und welche Versorgungsauftrdge die einzelnen Krankenhéuser dabei jeweils
erfiillen sollen“(§ 5 Abs. 2 NKHG). Der Plan muss die Ziele der Raumordnung beachten,
die Grundsatze und die sonstigen Erfordernisse der Raumordnung berlcksichtigen
(,Raumordnungsklausel) sowie eine ortsnahe Notfallversorgung gewahrleisten (§ 5 Abs. 3
NKHG).

% Der Kiinikstandort Norden (Somatik) wurde bereits zum 01.07.2023 geschlossen, weil ein Weiterbetrieb aus
wirtschaftlichen und medizinischen Griinden nicht mehr méglich war. Die akutstationare psychiatrische
Krankenhausabteilung bleibt in Norden erhalten. An dem ehemaligen Standort der Somatik soll ein Regio-
nales Gesundheitszentrum (RGZ) entstehen.

# NKHG = Niedersachsisches Krankenhausgesetz
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Aus dem NKHG leitet sich somit ein an den Landkreis Aurich und die Stadt Emden gerich-
teter Handlungsauftrag zur Krankenhausversorgung der Bevdlkerung ab.

Rahmenbedingungen der Raumordnung

Im Landesraumordnungsprogramm (LROP 2017) sind die Grundsatze fir die (gesundheit-
liche) Daseinsvorsorge eher allgemein gehalten. Insbesondere sind zu nennen:

,ES sollen Siedlungsstrukturen gesichert und entwickelt werden, in denen die Ausstattung
mit und die Erreichbarkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge fiir alle Bevolkerungs-
gruppen gewéhrleistet werden; sie sollen in das &ffentliche Personennahverkehrsnetz ein-
gebunden werden® (Abschnitt 2.1 Nr. 02).

LZur Herstellung dauerhaft gleichwertiger Lebensverhéltnisse sollen die Angebote der Da-
seinsvorsorge und die Versorgungsstrukturen in allen Teilrdumen in ausreichendem Um-
fang und in ausreichender Qualitét gesichert und entwickelt werden” (Abschnitt 2.2 Nr. 01,
Satz 1).

~Malistab der Sicherung und Angebotsverbesserung in der liberértlichen Daseinsvorsorge
soll ein auf die gewachsenen Siedlungsstrukturen, die vorhandenen Bevdlkerungs- und
Wirtschaftsschwerpunkte und die vorhandenen Standortqualitédten ausgerichtetes, tragfa-
higes Infrastrukturnetz sein. Im Hinblick auf die sich abzeichnenden Verdnderungen in der
Beviélkerungsentwicklung und Altersstruktur sollen friihzeitig regional und interkommunal
abgestimmte Anpassungs- und ModernisierungsmalBnahmen zur Sicherung und Entwick-
lung der (berértlichen Daseinsvorsorge eingeleitet werden” (Abschnitt 2.2 Nr. 02, Satz 2).

Die Ubergeordneten Grundsatze der Daseinsvorsorge werden im RROP (2018) fir den
Landkreis Aurich konkretisiert: Im Abschnitt 2.2.1 wird die Anforderung formuliert, dass
eine angemessene medizinische Versorgung der Bevolkerung in zumutbarer Entfernung
gewahrleistet werden soll. Standorte fur Einrichtungen des Gesundheitswesens sollen die
zentralen Orte sein. Im Sinne einer flachendeckenden Daseinsvorsorge sind alternative
Szenarien denkbar, welche eine hohe Erreichbarkeit fir die Bevdlkerung zu gewahrleisten
haben.

Erlauternd wird im RROP zu Abschnitt 2.2.1 Ziffer 01 ausgeftihrt:
,Durch die Schaffung eines abgestuften, bedarfsorientiert gegliederten Systems leistungs-
fahiger und wirtschaftlicher Einrichtungen soll allen Biirgerinnen und Biirgern eine ausrei-

chende und bedarfsgerechte gesundheitliche Versorgung méglich sein.“

Und zu Abschnitt 2.2.1 Ziffer 02: ,,Entsprechend des aktuellen Krankenhausplanes des
Landes ist der von stationdren Einrichtungen zu erbringende medizinisch notwendige Be-

darf unter Beachtung der Grundsétze der biirgernahen und wirtschaftlichen Versorgung
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sicherzustellen. Die Vernetzung der stationédren und insbesondere der ambulanten Ver-
sorgung, des Rehabilitationsbereiches sowie der Pflege ist zu unterstlitzen. (...). Zur ef-
fektiven und nachhaltigen Entwicklung, sowie insbesondere der kosteneffizienten Sicher-
stellung der medizinischen Versorgung im Landkreis Aurich wie fiir die kreisfreie Stadt
Emden, wird eine intensive Zusammenarbeit gepriift. Im Zuge dessen soll es nicht zu ei-
nem Ungleichgewicht im Gefiige der Zentralen Orte kommen.*“

Aus den vorstehend zitierten Grundsatzen der Raumordnung wird deutlich, dass ein en-
ger Zusammenhang zwischen dem Zentrale-Orte-Konzept (siehe Kap. 6.1) und der Steu-
erung der (gesundheitlichen) Daseinsvorsorge hergestellt wird.

Feststellungsbescheid des Niedersachsischen MS

Auf Antrag der Tragergesellschaft Zentralklinikum Aurich-Emden-Norden mbH wurde sei-
tens des Niedersachsischen Ministeriums fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung
(MS) am 24.08.2016 ein Feststellungsbescheid erlassen mit im Wesentlichen folgendem
Inhalt: Das Zentralklinikum Georgsheil (Gemeinde Stidbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum)
wird als ,Ersatzneubau’ mit 814 Planbetten (Gesamtkapazitat) und 96 teilstationaren Plat-
zen unter der Nummer 452 023 01 in den Niedersachsischen Krankenhausplan aufge-
nommen. Die Aufnahme erfolgt mit der Inbetriebnahme des Zentralklinikums. Die Wirk-
samkeit dieses Bescheides steht unter der Bedingung, dass mit der Inbetriebnahme des
ZKG die drei bestehenden Krankenhauser (Klinik Emden - Hans-Susemihl-Krankenhaus,
Ubbo-Emmius-Klinik mit Standorten in Aurich und Norden) aus dem Niedersachsischen
Krankenhausplan ausscheiden.

In der Begrindung dieses Feststellungsbescheides wird ausgefuhrt: ,Gem. § 1 Abs. 1
KHG ist die wirtschaftliche Sicherung der Krankenhduser Zweck des Gesetzes, um eine
bedarfsgerechte Versorgung der Bevélkerung mit leistungsfahigen, eigenverantwortlich
wirtschaftenden Krankenhdusern zu gewéhrleisten (...). Eine Aufnahme in den Nieder-
sdchsischen Krankenhausplan kann somit nur insoweit erfolgen, als das o0.g. Kranken-
haus fiir eine bedarfsgerechte Versorgung der Bevélkerung erforderlich ist.

Die Stadt Emden (...) und der Landkreis Aurich (...) planen gemeinsam in Tragerschaft
der Tragergesellschaft Aurich-Emden-Norden mbH den Neubau eines zentralen Kranken-
hauses am Standort Georgsheil. Mit dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme tibernimmt das
Zentralklinikum Georgsheil deren Versorgungsauftrag (...).“

Dieser Feststellungsbescheid des Landes stellt eine wesentliche Grundlage fur die Pla-
nung des Zentralklinikums in der Gemeinde Stdbrookmerland dar. Mit ihm liegt fur das
Zentralklinikum eine Bestatigung vor, dass dieses Krankenhaus grundsatzlich dazu
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geeignet ist, eine bedarfsgerechte, leistungsfahige und wirtschaftliche Versorgung der Be-
volkerung sicherzustellen.

Gesundheitspolitische und -wirtschaftliche Rahmenbedingungen

In dem Gutachten von HCB (2021, Kap. 1) werden die derzeitigen gesundheitspolitischen
und -wirtschaftlichen Rahmenbedingungen flir die Krankenhausplanung beschrieben
(siehe auch Abb. 9).

Wesentliche Herausforderungen hinsichtlich der stationaren medizinischen Versorgung
werden im Folgenden anhand verschiedener Quellen zusammenfassend wiedergegeben:

1. In Deutschland werden vergleichsweise viele Patienten (hohe Fallzahlen) in oft kleinen
Krankenhausern behandelt. Die wirtschaftlichen Anreize fihren dazu, dass die Fall-
zahlen hoch gehalten werden und sich das medizinische Personal auf zu viele Patien-
ten in zu kleinen Krankenhausern aufteilt. Wahrend das Verhaltnis zwischen medizini-
schem Personal und Einwohnern in Deutschland relativ gunstig ist, ist die Relation
Personal pro Bettentag aufgrund der vorhandenen Krankenhausstruktur eher niedrig™.

2. Auch aufgrund der unter Nr. 1 geschilderten Problematik lassen sich nicht genligend
Fachkrafte fur die Vielzahl kleiner Krankenhauser finden. Dieser Trend wird durch die
demografische Entwicklung verstarkt: In den kommenden Jahren gehen die geburten-
starken Jahrgange in den Ruhestand, was durch die nachwachsenden jungeren,
,schmaleren‘ Jahrgange nicht kompensiert werden kann.

3. Die Vielzahl kleiner Krankenhauser kann nicht mit verhaltnismaRigem Aufwand auf ei-
nem technisch und baulich aktuellen Stand gehalten werden. In vielen Hausern be-
steht daher ein Investitionsstau, welcher mittel- bis langfristig einen Substanzverlust
zur Folge hat.

4. Die Potenziale fur eine vermehrte ambulante Behandlung von Patienten (welche zu
einer Entlastung der knappen personellen Ressourcen fuhren wirde), werden bisher
nicht ausreichend genutzt.

5. Gleichzeitig erfolgt die Patientenaufnahme in die Kliniken Uber die Notfallstrukturen
teilweise ungesteuert, was sowohl zur Uberlastung von Rettungsdienst und Notauf-
nahmen, als auch zu Fehlbelegungen von Krankenhausbetten fiihrt.

%® PREUSKER et all. (2019) beschreiben plakativ das Paradox der personellen Ausstattung in deutschen Kran-
kenhausern: ,Pro Einwohner gibt es hierzulande mehr Personal als in anderen Léndern, pro Patient bzw.
Bettentag (...) aber weniger. (...) Die hohen Uberkapazitéten fiihren dazu, dass in deutschen Krankenhéu-
sern vielfach Patienten behandelt werden, die keiner stationdren Behandlung bediirfen.“ Der beklagte Fach-
kraftemangel ist somit - zumindest anteilig - systembedingt.
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6. Die Vergiitung mittels DRG-Systematik® schafft nicht nur den Anreiz, sondern auch
die Notwendigkeit, hohe Fallzahlen zu erreichen und fihrt oftmals zu einer Unterfinan-
zierung der Leistungserbringer. Wirtschaftliche Schwierigkeiten entstehen, sobald
diese Fallzahlen nicht erreicht werden und die an durchschnittlichen Kosten orientier-
ten Fallpauschalen die tatsachlichen Kosten der Leistungserbringung nicht abdecken.
Kleine Krankenhauser haben hier strukturelle Nachteile, weil die Vorhaltekosten Gber-
proportional hoch sind und nicht vollstandig gedeckt werden kdnnen.

7. Insbesondere viele kleine Krankenhauser stehen vor wirtschaftlichen Problemen, zahl-
reiche Hauser sind insolvenzgefahrdet” .

8. Vor allem in Iandlichen Regionen gestaltet sich die Sicherstellung einer flachende-
ckenden medizinischen Versorgung - auch aufgrund der vorstehend genannten
Punkte - zunehmend schwieriger.

9. Weiterhin ist eine wachsende Regulierungsdichte aufzufihren, welche den Gestal-
tungsraum fiir die Krankenhauser zunehmend reduziert: Dokumentationspflichten,
Personalvorgaben, Mindestmengenregelungen etc.

10. Eine weitere Herausforderung stellt die Digitalisierung der Medizin dar. Kinstliche In-
telligenz, Maschinenlernen, umfangreiche Datenverarbeitung (,Big Data‘), die Nutzung
von Algorithmen, Robotik, aber auch die Telemedizin sind Felder, denen ein grof3es
Potenzial in der Medizin zuzusprechen ist. GrolRe Kliniken bzw. Klinikverblinde kénnen
diese Herausforderung i. d. R. besser bewaltigen als kleine Hauser.

(PREUSKER et al. 2019, ENQUETEKOMMISSION DES NDS. LANDTAGES 2021, NKG 2021, PUTZ
& LACKMANN 2020, HCB 2021)

2 DRG-Systematik = Diagnosis Related Groups; deutsch: diagnosebezogene Fallgruppen. Die Verglitung der
stationaren Patientenversorgung erfolgt anhand fest definierter Fallgruppen, bei denen der Aufwand fiir die
Behandlung und die dadurch resultierenden Kosten vergleichbar sind.

%" GemaR dem NKG-Indikator 2020 der Niedersachsischen Krankenhausgesellschaft sind rund 68 % der
Krankenhauser in Niedersachsen langfristig in ihrer Existenz bedroht. Sofern die Politik nicht einen finanziel-
len Rettungsschirm zur Liquiditatssicherung der Krankenhduser auflegen wirde, bestiinde die berechtigte
Sorge, dass die niedersachsischen Krankenhauser ihren Versorgungsauftrag im Rahmen der 6&ffentlichen
Daseinsvorsorge nicht mehr in vollem Umfang erfiillen kdnnen (NKG 2021).
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Quelle: hcb/RWI

Abb. 9:  Rahmenbedingungen flr die Zentralisierung der Krankenhausstruktur
(HCB 2021)

6.2.2 Vorschlage fiur eine Reform der Krankenhaus-Landschaft (D / Nds.)
Ausgeldst durch die vorstehend aufgelisteten Defizite werden Forderungen erhoben fur
eine Neuordnung, Restrukturierung bzw. Reform der Krankenhaus-Landschaft in
Deutschland.

Die Enquete-Kommission des Niedersachsischen Landtags (2021) formuliert fir die stati-
onare medizinische Versorgung in Niedersachsen insbesondere die folgenden Ziele:

Neustrukturierung der Krankenhaus-Planung durch
— ,besser ausgestattete, leistungsfdhigere und dadurch ggf. gréere Krankenhéuser

— Schaffung eines verldsslichen und gleichen Versorgungsniveaus in Fldche und Zen-
tren”,

Gemal BEIVERS (2020) geht es bei der Krankenhausreform darum, dass ,mit weniger, da-
fur aber gréBeren und besser ausgestatteten Krankenhéusern, die digital vernetzt sind
und auf Basis von Erreichbarkeitsaspekten geplant werden, eine qualitativ bessere Ver-
sorgung fir die Patienten” sichergestellt wird. Hiermit ist nicht eine Streichung von
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Kapazitaten gemeint, ,sondern eine neue Biindelung von Kapazitdten und Kompetenzen,
um ein bestmdgliches Ergebnis flir die Blirger zu bewirken®.

PREUSKER et al. (2019) gehen davon aus, dass eine Konzentration sowie eine Spezialisie-
rung der Versorgung hin zu weniger, aber deutlich groReren Krankenhausern bzw. Stand-
orten erforderlich ist. Sie kommen zu dem Ergebnis, dass die stationare Versorgung zu-
kunftig bundesweit durch deutlich weniger Krankenhauser geleistet werden kann als
heute. Diese werden jeweils einen Einzugsbereich mit zwischen 150.000 und 250.000
Einwohnern zu versorgen haben.

Diesen Werten lassen sich Uberschlagig die Bevolkerungszahlen des Landkreises Aurich
(ca. 190.000 EW) und der Stadt Emden (ca. 50.000 EW) gegeniberstellen. Es ist zu er-
kennen, dass der in § 1 NKHG formulierte Versorgungsauftrag durch ein neues Zentral-
krankenhaus fir ca. 240.000 Einwohner - bei Uberschlagiger Betrachtung - erflllt werden

kann.

Zur Unterstutzung und Steuerung der Restrukturierung der Krankenhauslandschaft fordert
die Bundesregierung mit dem Krankenhausstrukturfonds Vorhaben, welche insbesondere
darauf abzielen, Uberkapazitaten abzubauen, stationére Versorgungskapazitaten und
Standorte zu konzentrieren, IT-Strukturen aufzubauen, zusatzliches Pflegepersonal aus-
zubilden und eine integrierte Notfallversorgung zu installieren.

Die in Kap. 6.2.1 beschriebenen Herausforderungen stellen eine Gefahrdung fur die durch
zahlreiche kleine Krankenhauser gepragte flachendeckende stationare medizinische Ver-
sorgung in Niedersachsen dar. Die Planung des Zentralklinikums dient dazu, dieser Ge-
fahrdung in der Region Landkreis Aurich / Stadt Emden etwas entgegenzusetzen und den
Strukturwandel in der Krankenhauslandschaft aktiv zu gestalten. Die Zentralisierung dient
somit auch einer Vermeidung von StandortschlieRungen oder von Privatisierungen. In die-
sem Sinne soll die Zentralklinik eine flachendeckende Versorgung der Bevolkerung in ih-
rem Einzugsgebiet langfristig sicherstellen.

6.2.3 Bedeutung der Erreichbarkeit fiir die Standortwahl eines Kranken-
hauses

Die Erreichbarkeit wird regelmanig nicht als einziges, aber als ein wichtiges Kriterium fur

die Standortwahl von Krankenhdusern aufgefuhrt (z. B. BEIVERS 2020). Von der ENQUETE-

KOMMISSION DES NDS. LANDTAGES (2021, S. 192) wird diese Anforderung wie folgt be-

schrieben: ,Fur eine gute stationdre Versorgung ist wiederum die gute Erreichbarkeit von

Krankenhédusern eine wesentliche Voraussetzung. Dies ist nicht nur fiir die Patientinnen
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und Patienten, sondern auch fiir deren Angehérige wichtig, damit (regelméailige) Besuche
modglich sind. Besonders hohe Relevanz kommt der Mobilitét in der Notfallversorgung zu,
da hier in der Regel eine unverzligliche medizinische Versorgung und dementsprechend
auch eine gute Erreichbarkeit gefordert sind”.

Als Mal fur die Erreichbarkeit wird i. d. R. die Anfahrtzeit mit einem PKW bei durchschnitt-
licher Verkehrslage (belastetes StraRennetz) verwendet™ (vgl. G-BA 2020).

Verbindliche gesetzliche Vorgaben gibt es bezuglich der Erreichbarkeit von Krankenhau-
sern nicht. Eine Orientierung bietet ein Beschluss des Gemeinsamen Bundesausschuss
(G-BA) vom 24.11.2016, zuletzt gedndert am 01.10.2020”. Darin wurde erstmals eine
bundeseinheitliche Regelung Uber die Erreichbarkeit von Krankenhausern der Grundver-
sorgung (bzw. Basisversorgung) getroffen. Hintergrund ist die Zahlung von Sicherstel-
lungszuschlagen an Krankenhauser, welche aufgrund eines geringen Versorgungsbedarfs
nicht kostendeckend wirtschaften kdnnen, welche aber gleichzeitig unter dem Gesichts-
punkt der Erreichbarkeit als Krankenhausstandort erhalten werden sollen. ,Ein Kranken-
haus ist basisversorgungsrelevant, wenn es fiir die flachendeckende Versorgung der Be-
vblkerung notwendig ist, weil bei SchlieBung des Krankenhauses kein anderes geeignetes
Krankenhaus die Versorgung lbernehmen kann“ (G-BA 2016, § 1 Satz 2).

Voraussetzungen fir ein basisversorgungsrelevantes Krankenhaus sind mindestens Ab-
teilungen fur Innere Medizin und Chirurgie mit adaquaten Versorgungsleistungen fir Not-
falle der Grund- und Regelversorgung®. Das angenommene Versorgungsgebiet umfasst
einen Radius von 30 PKW-Fahrzeitminuten um den Krankenhausstandort.

Orientierungswerte gibt es weiterhin fur die Erreichbarkeit von Abteilungen/Versorgungs-
bereiche der Geburtshilfe (bzw. Gynakologie und Geburtshilfe) sowie der Kinder- und Ju-
gendmedizin mit jeweils 40 PKW-Fahrzeitminuten.

Fur die Erreichbarkeit von Krankenhausern relevant sind weiterhin die Abteilungen bzw.
Versorgungsbereiche Kardiologie und Neurologie, weil dort insbesondere auch Notfalle,
z. B. Patienten mit Herzinfarkt bzw. Schlaganfall behandelt werden. Hier orientieren sich
die anzunehmenden Fahrzeitzonen an der sogenannten ,Golden Hour*. Hiermit wird das

2 Rettungsfahrzeuge erreichen eine hdhere Durchschnittsgeschwindigkeit als ein (privater) PKW, da sie wah-
rend der Einsatzfahrten im Strafenverkehr Vorrang haben und von der Beachtung bestimmter stralenver-
kehrlicher Regelungen befreit sind. Dieser ,Bonus* wird bei der Berechnung der Erreichbarkeiten regelmaRig
nicht eingerechnet, um einen worst case zu beriicksichtigen und bei den ermittelten Fahrzeiten auf der si-
cheren Seite zu liegen.

2 Veroffentlicht im BAnz vom 21.12.2016 sowie im BAnz vom 09.12.2020.

30 . . .. . o
Die notwendigen Vorhaltungen zur Notfallversorgung wurden fur basisversorgungsrelevante Krankenhduser
mit der Anderung im Jahr 2020 wie folgt geregelt: ,ab dem 19. Mai 2023 die Stufe der Basisnotfallversor-
gung geméanl Abschnitt Il der Regelungen des Gemeinsamen Bundesausschusses zu einem gestuften Sys-
tem von Notfallstrukturen in Krankenhdusern gemél3 § 136¢c Absatz 4 SGB V*.
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Ziel bezeichnet, einen entsprechenden Notfallpatienten innerhalb einer Stunde in einem
Krankenhaus qualifiziert versorgen zu kdnnen, wobei die Zeit mit Eingang des Notrufes zu
laufen beginnt. Die Hilfsfrist, in welcher ein Rettungsmittel am Einsatzort eintreffen soll,
betragt in Niedersachsen 15 Minuten®'. Insofern verbleiben fiir die Erstversorgung des Pa-
tienten am Einsatzort, den Transport in ein qualifiziertes Krankenhaus und die dortige
Ubergabe ein Zeitraum von 45 Minuten. HCB (2021) gehen in ihren Analysen von 45
Fahrzeitminuten in Krankenhauser mit den Versorgungsbereichen Kardiologie und Neuro-
logie aus.

6.2.4 Begriundung der Standortwahl unter Versorgungsgesichtspunkten
Wie im vorstehenden Abschnitt ausgefiihrt, ist die Auswahl und Begriindung eines geeig-
neten Standortes eine wesentliche Fragestellung fiir die Bewertung des geplanten Zent-
ralklinikums in der Raumordnung und Bauleitplanung. Der Standortfrage kommt weiterhin
ein erhebliches Gewicht fir die gesundheitsbezogene Daseinsvorsorge zu. Letztere um-
fasst die Zielsetzung, eine bestmogliche, fir die zu versorgende Bevoélkerung gut erreich-
bare medizinische Versorgung zu gewahrleisten.

Die Fragestellung, ob das Zentralklinikum am Standort in der Gemeinde Sudbrookmer-
land dazu geeignet ist, eine bedarfsgerechte, leistungsfahige und wirtschaftliche Versor-
gung der Bevolkerung zu gewahrleisten, wird in einem gesonderten Fachgutachten analy-
siert und bewertet: ,Gutachten zur Standortwahl des Zentralklinikums fiir die stationére
Akutversorgung der Region Emden, Aurich und Norden* (hcb Institute for Health Care Bu-
siness GmbH, Juni 2021). Dieses Gutachten wurde fur das Raumordnungsverfahren er-
stellt; im Folgenden werden seine wesentlichen Aussagen zusammengefasst.

Zusammenfassung der Ergebnisse (HCB 2021)

Um Trends im Gesundheitswesen zu beleuchten, wurden in einem ersten Schritt externe

Rahmenbedingungen als mdgliche Einflussfaktoren auf medizinische Bedarfe und Poten-
ziale betrachtet. Vor dem Hintergrund des riicklaufigen stationaren Fallzahltrends, der im-
mer groRer werdenden Fachkraftellicke, Schwierigkeiten in der Finanzierung und Vergu-

tung durch das DRG-System sowie der wachsenden Regulierungsdichte wurde die Kon-

zentration der medizinischen Leistungen in einem Zentralklinikum hinsichtlich der drei

o Verordnung Uber die Bemessung des Bedarfs an Einrichtungen des Rettungsdienstes: ,Der Zeitraum zwi-
schen dem Beginn der Einsatzentscheidung durch die zusténdige Rettungsleitstelle bis zum Eintreffen des
ersten Rettungsmittels am Einsatzort (Eintreffzeit) soll in 95 vom Hundert der in einem Jahr im Rettungs-
dienstbereich zu erwartenden Notfalleinsétze 15 Minuten nicht libersteigen® (§ 2 Abs. 3 BedarfVO-RettD).

=
Gemeinde Siidbrookmerland LandschaftsArchitekturbiiro Georg von Luckwald f




Bebauungsplan Nr. 8.08 ,Zentralklinik“ - Gemeinde Sudbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum, teilw. planfeststellungsersetzend
Stand: Entwurf — Marz 2024 Seite: 63

Kriterien Bedarfsgerechtigkeit, Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit bewertet. Trotz
des positiven Fallzahltrends durch die Demografie lassen weitere negative Einflussfakto-
ren auf die Fallzahl den Schluss zu, dass die Blindelung der Bettenkapazitaten in einem
Zentralklinikum vor dem Hintergrund der Bedarfsgerechtigkeit sinnvoll erscheint. So kon-
nen Schwankungen im Bedarf besser aufgefangen werden. Durch die Bindelung in ei-
nem groéRReren Zentralklinikum kann auRerdem eine hohere Leistungsfahigkeit erreicht
werden als durch drei kleinere einzelne Standorte. Bei einer vorsichtigen Planung sowie
realistischen Pramissen und Anspriichen wird ein Zentralklinikum wirtschaftlich mit hoher
Wahrscheinlichkeit ohne Unterstiitzung der Gebietskérperschaften tragfahig sein. Insge-
samt wurde somit festgestellt, dass ein Zentralklinikum die drei Kriterien erflllt und mogli-
che Herausforderungen sowie Potenziale von Trends im Gesundheitswesen effizienter
auffangen und nutzen kann als einzelne Standorte.

Anschlieend wurden Analysen der Kerneinzugsgebiete, Fahrzeiten und Erreichbarkeiten
durchgeflihrt, um unter den Standortalternativen Aurich, Emden, Norden und Uthwerdum
die vorteilhafteste Option zu identifizieren. Anhand der Analysen Uber die Kerneinzugsge-
biete und Fahrzeitzonen kénnen mit Norden und Emden bereits zwei der vier Standortal-
ternativen ausgeschlossen werden. Zum einen werden die Einzugsgebiete beider Stand-
orte aufgrund der Randlage durch das Meer begrenzt. Fir den Standort Emden wird das
Einzugsgebiet aulRerdem durch die niederlandische Grenze eingeschrankt. Weitere Krite-
rien sind die Einwohner, differenziert nach Altersklasse und Geschlecht sowie die Fahrzei-
ten der Patienten. Sowohl im Status quo (2019) als auch im Prognosejahr 2030 weisen
Emden und Norden geringere Einwohnerzahlen im relevanten Radius sowie langere Fahr-
zeiten als Aurich und Uthwerdum auf.

Die Analyse der Erreichbarkeiten der beiden verbleibenden Standorte Aurich und
Uthwerdum fihrte zu dem Ergebnis, dass Uthwerdum im Vergleich zu Aurich Uber die
durch die umliegenden Krankenhauser abgedeckten Flachen hinaus mehr zusatzliche
Einwohner erreichen kann. Gleichzeitig werden mit einem Standort Uthwerdum weniger
Einwohner langeren Fahrtzeiten als die fir die jeweiligen Fachbereiche definierten Fahr-
zeitzonen ausgesetzt. Bereits bezogen auf die Basisversorgung lassen sich deutliche Vor-
teile erkennen. Den Standort Uthwerdum kénnen ca. 133.000 zusatzliche Einwohner in-
nerhalb von 30 Minuten erreichen, wahrend es beim Standort Aurich mit ca. 68.000 zu-
satzlichen Einwohnern kaum mehr als halb so viele sind.

Die auRRerhalb der Fahrzeitzone wohnende (und damit ,weniger schnell’ versorgte) Beval-
kerung ist fur die Standortoption Aurich um den Faktor 7 héher als fur Uthwerdum. Basie-
rend auf diesen Ergebnissen wurde Uthwerdum gegenuber Aurich als vorteilhaftere
Standortoption bewertet.
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Abschlie3end wird festgestellt, dass unter Einbeziehung der Trends im Gesundheitswe-
sen, der Bewertungskriterien fir ein Zentralklinikum und der Abwagung der alternativen
Standorte ein Zentralklinikum am Standort Uthwerdum zu favorisieren ist. (HCB 2021,
S. 39)

6.2.5 Auswirkungen der gesundheitlichen Belange auf die Standortent-
scheidung im Planungsraum

In der vorliegenden Planungssituation ergibt sich ein Konflikt zwischen dem Grundsatz

der Raumordnung, ein Krankenhaus der Regelversorgung vorrangig in einem Mittelzent-

rum (oder Oberzentrum) anzusiedeln und der Zielsetzung, eine bestmaogliche, flachende-

ckende medizinische Versorgung der Bevolkerung primar unter Berlcksichtigung von Er-

reichbarkeitsgesichtspunkten anzustreben.

Die widerstreitenden Argumente sind in den Kap. 6.1 und 6.2 skizziert sowie in den bei-
den Gutachten HCB (2021) und DR. JANSEN (2021) dargelegt.

In den Kap. 2.2 und 2.3 wurde ausflhrlich beschrieben, dass sich - ausgehend von einem
Standort in Uthwerdum - eine deutlich bessere flachendeckende Erreichbarkeit fur die Be-
volkerung im Einzugsgebiet ergibt, als dies bei einem Standort in einer der drei Stadte Au-
rich, Norden oder Emden der Fall ware. Diese Erkenntnis wurde wie folgt hergeleitet (vgl.
HCB 2021): Die Mittelzentren Emden und Norden sind insbesondere durch ihre geografi-
sche Randlage nahe der Klstenlinie bzw. nahe der niederlandischen Grenze nicht fir die
Ansiedlung eines Zentralklinikums geeignet. Insofern werden die Standorte im Mittelzent-
rum Aurich sowie in der Gemeinde Stdbrookmerland (,Uthwerdum®) vertiefend betrachtet
und verglichen (siehe Abb. 10):

e Fir die Basisversorgung miissen bei einem Standort Uthwerdum 11.404 Einwohner

langer als 30 Minuten zum ZKG fahren, bei einem Standort Aurich sind es 76.351 und
damit ca. 65.000 zusatzliche Einwohner, die langere Fahrzeiten in Kauf nehmen mus-
sen. Bei einem Standort Aurich liegt somit fur die Basisversorgung die Anzahl der Ein-
wohner auf3erhalb der vorgesehenen Fahrzeitzone etwa um das 7-fache héher als bei
einem Standort Uthwerdum.

® Fir die Geburtshilfe missen bei einem Standort Uthwerdum 56 Frauen der entspre-
chenden Altersklassen langer als 40 Minuten zum ZKG fahren, bei einem Standort Au-
rich sind es 4.430 und damit ca. 4.370 zusatzliche Frauen, die langere Fahrzeiten in
Kauf nehmen missen. Bei einem Standort Aurich liegt fur die Geburtshilfe die Anzahl
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der Einwohner aulderhalb der vorgesehenen Fahrzeitzone etwa um das 79-fache hoher
als bei einem Standort Uthwerdum.

e Fir die Kinder- und Jugendmedizin (Padiatrie) missen bei einem Standort Uthwerdum

202 Kinder- und Jugendliche langer als 40 Minuten zum ZKG fahren, bei einem Stand-
ort Aurich sind es 3.893 und damit ca. 3.690 zusatzliche Kinder und Jugendliche, die
langere Fahrzeiten in Kauf nehmen mussen. Bei einem Standort Aurich liegt fur die Pa-
diatrie die Anzahl der Einwohner auf3erhalb der vorgesehenen Fahrzeitzone etwa um
das 19-fache hoher als bei einem Standort Uthwerdum.

¢ Fir die Fachabteilungen Kardiologie (z. B. fur Herzinfarkt) und Neurologie (z. B. fur

Schlaganfall) missen bei einem Standort Uthwerdum 88 Einwohner (Kardiologie) bzw.
1.738 Einwohner (Neurologie) langer als 45 Minuten zum ZKG fahren, bei einem Stand-
ort Aurich sind es 2.247 (Kardiologie) bzw. 3.236 (Neurologie) und damit ca. 2.159 (Kar-
diologie) bzw. 1.498 (Neurologie) zusatzliche Einwohner, die langere Fahrzeiten in Kauf
nehmen missen. Bei einem Standort Aurich liegt die Anzahl der Einwohner auf3erhalb
der vorgesehenen Fahrzeitzone etwa um das 26-fache (Kardiologie) bzw. um das 2-fa-
che (Neurologie) héher als bei einem Standort Uthwerdum.

Diese Gegenuberstellung zeigt, dass sich der Standort Uthwerdum um ein Vielfaches
besser eignet, um die flachendeckende Versorgung der Bevolkerung zu gewahrleisten.
Auch der Standort Uthwerdum kann nicht von allen Einwohnern zu 100 % in den ange-
strebten Fahrzeiten erreicht werden. Die hier festgestellten Defizite sind jedoch ver-
gleichsweise gering und sie werden als vertretbar angesehen.

Dagegen liegen die Defizite bei der Erreichbarkeit fur den Standort Aurich in allen Fach-
bereichen auf sehr hohem Niveau. Insbesondere zahlreiche Einwohner aus dem Westen
des Landkreises Aurich (Stadt Norden und Gemeinde Krummhdrn) waren hiervon betrof-
fen. Die Schwellenwerte des Gemeinsamen Bundesausschusses (,Betroffenheitsmal’®)
werden vor allem in der Basisversorgung, aber auch in der Geburtshilfe und der Padiatrie
um ein Vielfaches Uberschritten. In den Bereichen Kardiologie und Neurologie sind die ho-
hen Einwohnerzahlen von > 2.000 bzw. > 3.000 EW aus den besonders gefahrdeten Al-
tersklassen, welche einen Standort in Aurich nicht in der vorgesehen Fahrzeit erreichen
konnen, als kritisch zu beurteilen.

Die Zentralisierung von Krankenhdusern steht i. d. R. in einem gewissen Zielkonflikt mit
einer guten und schnellen Erreichbarkeit der Kliniken, da mit einer verringerten Dichte der
Krankenhausstandorte die Anfahrtswege tendenziell weiter werden.

Aufgrund der geografischen Situation, der Siedlungsstruktur und des Netzes an Hauptver-
kehrsstralen im Landkreis Aurich besteht im Planungsraum eine besondere
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Ausgangslage, die es ermdglicht, einen Standort flr ein Zentralkrankenhaus zu wahlen,
welcher ein aulRergewdhnlich hohes Mal} an Erreichbarkeit fir die Bevolkerung im Ein-
zugsgebiet gewahrleistet (s. HCB 2021).

Insofern kdnnen mit einem zentralen Standort in der Gemeinde Sudbrookmerland die Vor-
teile einer Zentralisierung erreicht werden, ohne einen erheblichen Verlust bei der Erreich-
barkeit in Kauf nehmen zu mussen. Ein Ruckzug der stationaren medizinischen Versor-
gung ,aus der Flache' kann mit der Wahl eines zentralen Standortes in der Gemeinde
Sudbrookmerland vermieden werden.

Der Weg flr eine solche Standortwahl - auerhalb der Mittelzentren - wurde im RROP
(2018) des Landkreises Aurich zwar noch nicht festgelegt. Es wird dort jedoch bereits als
Grundsatz formuliert, dass die stationare medizinische Versorgung ,im Sinne einer fl&-
chendeckenden Daseinsvorsorge eine hohe Erreichbarkeit fiir die Bevolkerung“ zu ge-
wahrleisten hat (Abschnitt 2.2.1 Ziffer 02). Mit der Standortwahl fur das ZKG in der Ge-
meinde Sudbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum, wird dieser Ansatz aufgegriffen.

Das Ziel der bedarfsgerechten Versorgung der Bevoélkerung mit leistungsfahigen Kranken-
hausern (§ 1 Abs. 1 KHG) wird mit einem zentralen Standort im Landkreis Aurich in glns-
tiger Weise erflllt. Gleiches gilt fur den in § 1 Abs. 1 NKHG definierten Versorgungsauf-
trag. Letzteres wurde der Klinik-Tragergesellschaft auch bereits mit dem Feststellungsbe-
scheid vom 24.08.2016 vom Niedersachsischen Ministerium flir Soziales, Gesundheit und
Gleichstellung bescheinigt.

Kapitel 6.1 (,Belange der Raumordnung‘) kommt zu dem Fazit, dass sich die Standortwahl
fur ein Zentralklinikum in der Gemeinde Studbrookmerland raumordnerisch nur rechtferti-
gen lasst, wenn den beeintrachtigten Belangen der Raumordnung in der Gesamtabwa-
gung Uberwiegende Belange aus anderen Themenbereichen gegenuberstehen.

Diese Uberwiegenden Belange ergeben sich insbesondere aus der gesundheitlichen Da-
seinsvorsorge (s. 0.). Der Zweck des Krankenhauses, die Bevdlkerung flachendeckend
auf moglichst kurzen Wegen mit stationaren medizinischen Leistungen zu versorgen,
kann an dem Standort Uthwerdum erheblich besser erreicht werden, als in den drei Mittel-
zentren. Diese Abwagungsentscheidung wird auch gestitzt durch die landesplanerische
Feststellung (vom 01.02.2023), welche fir den gewahlten Standort (,Alternativflache 4‘) zu
dem Ergebnis kommt, dass er bei Beachtung bestimmter MalRgaben (s. Kap. 1.4.1) mit
den Erfordernissen der Raumordnung tbereinstimmt.

Dieses Ergebnis des Raumordnungsverfahrens stimmt mit der Abwagung der Gemeinde
Siudbrookmerland, welche in der vorliegenden Begriindung zum Ausdruck kommt, Gber-

ein.
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Abb. 10: Delta-Betrachtung der Standortalternativen Aurich und Uthwerdum
(HCB 2021, Seite 40)
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6.2.6 Notfallversorgung und Rettungsdienst
Die Notfallversorgung in der Untersuchungsregion wurde bisher Gber die Notaufnahmen

der Kliniken Aurich, Emden und Norden sowie Uber die niedergelassenen Arzte und den
Bereitschaftsdienst der Kassenarztlichen Vereinigung Niedersachsen gewahrleistet.

Seit 2021/22 wird an den Klinikstandorten Aurich, Emden und Norden in einer Pilotphase
das Prinzip der Notfall-Triage-Praxen getestet. Dieses soll auch zukiinftig Anwendung fin-
den: Die Notfall-Triage-Praxis arbeitet mit der ,Ein-Tresen-Lésung‘. Der Schweregrad des
Leidens der Patienten, die an einer der drei Kliniken ankommen, wird direkt bei Ankunft
bewertet, um die optimale Versorgung anbieten zu kénnen. Hierbei wird zwischen der sta-
tionaren Versorgung im Klinikum und der ambulanten Versorgung durch niedergelassene
Arzte, den kassenarztlichen Bereitschaftsdienst oder die an die Kliniken angeschlossenen
medizinischen Versorgungszentren unterschieden.

Es ist vorgesehen, dass die ,Ein-Tresen-Lésung‘ auch nach Eréffnung des ZKG Anwen-
dung findet. Hierfir sollen in den Stadten Aurich, Emden und Norden sowie zusatzlich am
ZKG jeweils eine Notfallambulanz eingerichtet werden. Nachdem eine Diagnose erstellt
wurde, sind fir den Patienten die folgenden Versorgungsvarianten maglich:

e Stationare Behandlung im Notfallzentrum der Zentralklinik oder
¢ Ambulante Versorgung in der jeweiligen Notfallambulanz.

¢ Eine Weiterbehandlung kann bei Bedarf durch einen niedergelassenen Haus- oder
Facharzt erfolgen.

Die Notfallambulanzen sind mit einem Facharzt und mindestens einem medizinischen
Fachangestellten besetzt. An jedem Standort sollen ein Réntgen-, ein Ultraschall- und ein
EKG-Gerat sowie ein Labor zur Verfligung stehen.

Da die Notfallversorgung zurzeit bundesweit neu strukturiert wird, steht diese Planung un-
ter dem Vorbehalt, dass die gesetzlichen Rahmenbedingungen zum Zeitpunkt der Inbe-
triebnahme des ZKG ein solches Modell in dieser Form noch zulassen.

Die Standorte der Rettungswachen ergeben sich aus den gesetzlichen Hilfsfristen; sie

bleiben daher auch nach Eréffnung des Zentralklinikums bestehen. Gegebenenfalls ent-
steht ein zusatzlicher Standort am Zentralklinikum; moglich ist weiterhin eine Aufstockung
von Personal und Fahrzeugen an einzelnen Rettungswachen. Durch ein engmaschiges
Netz der Rettungswachen wird auch weiterhin die Einhaltung der vorgeschriebenen Hilfs-
fristen (Eintreffen am Einsatzort in 15 Minuten nach Alarmierung) gewahrleistet.
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6.3 Demografie, Wirtschaft und Siedlungsentwicklung in der
Gemeinde Sudbrookmerland

6.3.1 Beschreibung der Situation in der Gemeinde Stiidbrookmerland

6.3.1.1  Demografie, Wirtschaft und Tourismus

Die Gemeinde Siidbrookmerland zéhlte Ende des Jahres 2021 18.264* Einwohner, die
sich auf insgesamt zehn Ortsteile verteilen. Die einwohnerstarksten Ortsteile sind Moor-
dorf vor Victorbur. Bei einer FlachengrofRe von 96,82 km? betragt die Bevolkerungsdichte
von Sudbrookmerland ca. 189 Einwohner je km?. Im Vergleich zum Landkreis Aurich (ca.
147 EW/km?) und dem Land Niedersachsen (ca. 168 EW/km?) ist die Gemeinde Sid-
brookmerland somit dichter besiedelt. Im 10-Jahres-Zeitraum von Ende 2011 bis Ende
2021 war ein Bevdlkerungsverlust von ca. 1,5 % zu verzeichnen.

Der Wanderungssaldo der Gemeinde ist negativ (-1,3 % in 2020). Dies ist insbesondere
auf eine starke Abwanderung der 18- bis 24-jahrigen zu Studien- und Ausbildungszwe-
cken zurlckzufthren (,Bildungswanderung’). In spateren Lebensphasen (ab ca. Mitte 50)
ist ebenso wie bei den Familien ein leichter Zuwanderungsuberschuss festzustellen, wel-
cher jedoch nicht die GroRenordnung erreicht, um die Abwanderung junger Menschen
ausgleichen zu kénnen (BERTELSMANN STIFTUNG o. J. - Demographiebericht).

DR. LADEMANN & PARTNER (2021, S. 22) gehen fur das Einzelhandels- und Zentrenkon-
zept davon aus, ,dass die Einwohnerzahlen auch in den ndchsten Jahren weiterhin riick-
l&ufig sein werden.“Bis zum Jahr 2030 wird im ,worst-case” von einem weiteren Ruck-
gang der Bevélkerung auf 17.780 Einwohner ausgegangen®. Dies entspricht einem weite-

ren Einwohnerverlust um maximal 2,7 % in den kommenden neun Jahren.*

Die Zahl der Arbeitsplatze in der Gemeinde Sudbrookmerland (sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigte am Arbeitsort) betragt mit Stand von 2021 3.020. Sie befindet sich im
Vergleich mit den drei Mittelzentren Aurich, Emden und Norden auf deutlich geringerem
Niveau (vgl. DR. JANSEN 2021). In 2011 betrug dieser Wert noch 2.541, sodass innerhalb
von zehn Jahren ein Zuwachs an Arbeitsplatzen um 19 % zu verzeichnen ist. Dieser

* Ein Jahr spater, am 31.12.2022 waren es 18.523 Einwohner und damit 259 Einwohner mehr als im Vorjahr.

% Diese Prognose wurde von DR. LADEMANN & PARTNER (2021) erstellt in Anlehnung an eine ,Kleinrdumige Be-
volkerungsprognose‘ von MB-Research (2020).

* Bisher ist dieser Trend noch nicht eingetreten; im Jahr 2022 ist die Einwohnerzahl sogar gestiegen (s. 0.).
Diese Entwicklung geht insbesondere auf den Zuzug von Flichtlingen sowie auf den Erstbezug neuer Bau-
gebiete zurlick. Diese aktuellen Einflisse stellen jedoch den von DR. LADEMANN & PARTNER (2021) prognosti-
zierten absteigenden Trend hinsichtlich der Einwohnerzahlen bis zum Jahr 2030 nicht grundsétzlich in
Frage.
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Zuwachs ist insbesondere auf die Entwicklung und Belegung von Gewerbeflachen, insbe-
sondere in Georgsheil zuriickzufihren.

In der Gemeinde Stdbrookmerland gibt es einen deutlich negativen Pendlersaldo. Fir
das Jahr 2021 wird die Zahl der Auspendler mit 6.035 und die Zahl der Einpendler mit
1.709 angegeben, so dass der negative Saldo bei 4.326 liegt. Die Arbeitsplatzzentralitat
liegt bei 0,4.

Das gréfte Unternehmen in der Gemeinde Stidbrookmerland ist das Gusszentrum Ost-
friesland GmbH (GZO), welches exklusiv flir den Windenergieanlagenhersteller Enercon
produziert. Es befindet sich in Georgsheil und beschéftigte im Jahr 2020 ca. 165 Arbeit-
nehmer (OSTFRIESISCHE NACHRICHTEN vom 21.08.2020).

Die Uuberwiegende Anzahl von Unternehmen in Sudbrookmerland ist kleinteilig strukturiert
und beschaftigt jeweils nur wenige Arbeitnehmer.

Eine hohe Bedeutung kommt dem Tourismus in der Gemeinde zu. Dies ist insbesondere
auf die Erholungsgebiete an den ,Ostfriesischen Meeren‘ (Grolies Meer, Loppersumer
Meer und Kleines Meer/Hieve) zurtickzufiihren, welche unter anderem Uber einen Segel-
boothafen verfligen sowie mit Ferien- und Wochenendhaus-Wohnanlagen, Campingplat-
zen und Wohnmobilstellplatzen ausgestattet sind.

Fur das Jahr 2019 gibt das Landesamt fir Statistik Niedersachsen (LSN) eine Zahl von
48.326 Gastelibernachtungen in der Gemeinde Siidbrookmerland an. Da beim LSN je-
doch nur gewerbliche Beherbergungsbetriebe mit mehr als 9 Betten erfasst werden, un-
terschatzt diese Zahl erheblich den tatsachlichen Umfang der Ubernachtungen. Die Ge-
meinde Stidbrookmerland gibt fiir dasselbe Jahr insgesamt 185.577 Ubernachtungen an.
Diese Zahl enthalt auch kleinere Beherbergungsbetriebe mit bis zu 9 Betten, Ferienhau-
ser und Ferienwohnungen sowie den Campingplatz. Bei diesen Anbietern haben in 2019
insgesamt 61.200 Gaste Ubernachtet, was eine durchschnittliche Aufenthaltsdauer von
ca. 3 Tagen ergibt.

6.3.1.2 Einzelhandel

Die Einzelhandelsbedeutung des Grundzentrums Sidbrookmerland wird derzeit gepragt

durch 88 Ladengeschafte, welche eine Verkaufsflache (VKF) von ca. 44.200 m? belegen

(Einzelhandels- und Zentrenkonzept, Stand: April 2021; DR. LADEMANN & PARTNER). Die

Verkaufsflache teilt sich in folgende Gruppen auf:

¢ Langfristiger Bedarf (z. B. Bau- und Gartenbedarf, Tierbedarf, Mdbel): 22.100 m? VKF.

¢ Mittelfristiger Bedarf (z. B. Bekleidung, Schuhe, Spielwaren/Hobby, Sport, Hausrat):
11.700 m? VKF.
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o Kurzfristiger bzw. periodischer Bedarf (z. B. Nahrungs- und Genussmittel, Drogeriewa-
ren): 10.400 m? VKF.

Das Einzelhandelskonzept unterscheidet ein Hauptzentrum im Ortsteil Moordorf (v. a.
Ekelser Stral’e, Marktstralde) mit 42 % der Gesamtverkaufsflache und ein Nebenzentrum
im Ortsteil Victorbur mit 8 % der Gesamtverkaufsflache. Auf3erhalb dieser zentralen La-
gen befinden sich insbesondere Bau- und Gartenmarkte sowie Mdbel-/Einrichtungs-
markte, welche aufgrund ihrer Grof3flachigkeit 50 % der Gesamtverkaufsflache einneh-
men. Eine Leerstandsproblematik ist in den prdgenden Standortlagen in Stidbrookmer-
land nicht zu erkennen, was grundsatzlich auf ein attraktives Angebot und eine gute
Nachfrage hinweist.

Die Verkaufsflachenausstattung der Gemeinde Stidbrookmerland liegt mit ca. 2.410 m?
VKEF je 1.000 Einwohner deutlich iber dem Bundesdurchschnitt. Es kann daher von einer
rein quantitativ sehr guten Versorgungslage gesprochen werden. Differenziert nach den
unterschiedlichen Sortimentsgruppen fallt die Angebotssituation des Einzelhandels in
Sudbrookmerland jedoch unterschiedlich aus. Die insgesamt hohe Verkaufsflachendichte
resultiert aus den z. T. sehr hohen Werten bei den aperiodischen Sortimenten (v. a. M6-
bel/Haus- und Heimtextilien, Bau- und Gartenbedarf).

Die Einzelhandelszentralitat erreicht in Stidbrookmerland 82 %. Damit werden (im Saldo
von Kaufkraftzu- und -abflissen) vier Funftel der vorhandenen Kaufkraft im Gemeindege-
biet gebunden. Hierbei handelt es sich flir ein Grundzentrum um einen tberdurchschnittli-
chen Wert. Zwischen den einzelnen Sortimenten sind jedoch deutliche Zentralitatsunter-
schiede festzustellen.

Als Fazit kann festgestellt werden, dass die Ausstattung der Gemeinde Sudbrookmerland
mit Einzelhandelsbetrieben den grundzentralen Anforderungen vollumfanglich entspricht.

6.3.1.3 Bildung

Es gibt in Stdbrookmerland funf Grundschulen, davon verflgt eine Uber eine zusatzliche
Auf3enstelle.

Der Ortsteil Moorhusen ist seit 2015 einer der beiden Standorte der Integrierten Gesamt-
schule (IGS) Marienhafe/Moorhusen. Wahrend in Moorhusen die Jahrgange 5 bis 8 be-
schult werden, sind die Jahrgange 9 bis 13 in Marienhafe (in der benachbarten Samtge-
meinde Brookmerland) untergebracht.

Die Haupt- und Realschule Sudbrookmerland in Moordorf ist zum Ende des Schuljahres
2021/22 ausgelaufen. Das Gebaude wird zuklnftig von einer groRen Kindertagesstatte
sowie von der Freien Christlichen Schule Ostfriesland (FCSO) genutzt.
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In Moordorf gibt es eine Foérderschule des Landkreises Aurich: die Astrid-Lindgren-Schule
mit dem Schwerpunkt geistige Entwicklung.

Weiterhin verfligt die Gemeinde iber mehrere Kindertagesstatten.

Diese Ausstattung im Bildungsbereich wird dem grundzentralen Status der Gemeinde
vollstandig gerecht.

6.3.1.4 Fazit

Sowohl die Einwohnerdaten und die Arbeitsplatzbedeutung der Gemeinde Sidbrookmer-
land als auch die faktische Ausstattung mit Infrastruktureinrichtungen bestatigen den Sta-
tus der Gemeinde Sudbrookmerland als Grundzentrum. Als touristischer Standort kommt
der Gemeinde zwar eine gewisse Bedeutung zu, sie kann jedoch nur begrenzt von der
sehr hohen Bedeutung der Kistenregion profitieren.

Die Ausstattung mit Einrichtungen der Kultur und der Daseinsvorsorge liegt derzeit auf ei-
nem angemessenen Niveau. Im Segment des Einzelhandels besteht ein fiir ein Grund-
zentrum vergleichsweise grof3es Angebot.

6.3.2 Uberblick iiber die zu erwartenden Veridnderungen in der Gemeinde

Sudbrookmerland in Folge der Ansiedlung der Zentralklinik
Der Geltungsbereich der 33. Anderung des F-Plans liegt in einer Entfernung von ca. 400
bis 600 m vom zentralen Siedlungsgebiet der Gemeinde Sudbrookmerland (s. Abb. 8).

Das Zentralklinikum Georgsheil wird nach derzeitigem Planungsstand ca. 1.900 Arbeits-
platze bieten. Anhand von Angaben der Vorhabentragerin ist davon auszugehen, dass
hiervon ca. 100 Mitarbeiter auch bisher bereits im Gebiet der Gemeinde Sudbrookmerland
wohnen. Somit werden ca. 1.800 Beschaftigte zumindest zunachst von auswartigen
Wohnsitzen zum ZKG pendeln. Aufgrund von Erfahrungswerten wird davon ausgegan-
gen, dass taglich ca. 70 % der Beschaftigten am Klinikum anwesend sein werden. Daher
verandern sich die Arbeitsplatzzahlen sowie die Zahl der Einpendler voraussichtlich wie
folgt:

Die Zahl der Beschaftigten im Gemeindegebiet wird von bisher ca. 3.000 auf ca. 4.900
steigen. Die Zahl der Einpendler verdoppelt sich etwa von ca. 1.700 auf ca. 3.500. Die
Zahl der Auspendler (zurzeit 5.915) wird auch in Zukunft die prognostizierte Zahl der Ein-
pendler (3.500) deutlich Ubersteigen (negativer Pendlersaldo), wenn auch in geringerem
Male als dies bisher der Fall ist.
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Auf diese Weise werden sich mit der Ansiedlung des ZKG mehrere wirtschaftsbezogene
Kriterien (Anzahl sozialversicherungspflichtiger Arbeitsplatze, Zahl der Einpendler, Pend-
lersaldo) positiv verandern. Diese Entwicklungen erfolgen jedoch nicht in einem Umfang,
welcher eine veranderte Einstufung der Gemeinde im raumordnerischen Zentrale-Orte-
Konzept nahelegen wiirde. Die im LROP (Begriindung zu Abschnitt 2.2 Ziffer 03, Satze 1
und 2) aufgefiihrten Kriterien zur Charakterisierung von Mittelzentren im Bereich der Ar-
beitsmarktzentralitdt werden in der Gemeinde weiterhin deutlich unterschritten.

In der Raumordnerischen Stellungnahme des Biros DR. JANSEN (2021) wurde eine Prog-
nose angestellt, in welchem Umfang Klinikmitarbeiter zuklnftig (mittel- bis langfristig) ih-
ren Wohnsitz in der Umgebung des neuen Klinikums und damit bevorzugt in der Ge-
meinde Stdbrookmerland wahlen werden. Hierbei wurde wahlweise mit einer pauschal
angenommenen Umzugswahrscheinlichkeit von 10 % und von 20 % gerechnet™. In dieser
Modellrechnung wurde von einer mittleren Haushaltsgrof3e von 2,0 Personen ausgegan-
gen, was bedeutet, dass mit jedem Klinikmitarbeiter / jeder Klinikmitarbeiterin durch-
schnittlich noch eine zweite Person mit umziehen wird.

Wenn die angenommene Umzugswahrscheinlichkeit von 20 % der auswartig wohnenden
Mitarbeiter als Maximum angenommen wird, dann steigt die Einwohnerzahl der Gemeinde
Siudbrookmerland um max. ca. 720 Einwohner (360 Klinikmitarbeiter sowie je eine weitere
Person im Haushalt). Dies wirde einem Bevoélkerungszuwachs um 3,9 % entsprechen.
Wie oben dargelegt, ist die Bevilkerung der Gemeinde Sudbrookmerland in den vergan-
genen zehn Jahren um 1,5 % geschrumpft. Fir die kommenden neun Jahre (von 2021 bis
2030) wird jedoch ein weiterer Riickgang um 2,7 % auf dann insgesamt 17.780 EW prog-
nostiziert. Insofern ist erkennbar, dass mit der Ansiedlung des ZKG mit einem Bevdlke-
rungsanstieg auf maximal ca. 18.500 EW zu rechnen ist. Dies entspricht etwa dem Stand
von 2013/2014. Mit hoheren Werten, wie sie noch in den Jahren 2011/2012 erreicht wur-
den, ist auch mit Ansiedlung des ZKG nicht zu rechnen.

Die Einwohnerzahl erreicht damit nicht die Werte aus der Vergangenheit und sie bleibt
auch unter dem raumordnerischen Orientierungswert fir ein Mittelzentrum (20.000 geman
LROP 2017).

Diese Zahlen zeigen, dass die Ansiedlung des ZKG in der Gemeinde Sudbrookmerland,
Ortsteil Uthwerdum einerseits einen pragenden Einfluss auf wesentliche wirtschaftliche
Kenndaten in der Gemeinde nehmen wird. Andererseits werden die Orientierungswerte

* Hierin berlcksichtigt sind nicht nur tatsachliche Umzlige, sondern auch Verlagerungen, welche sich aus ei-
nem Generationswechsel ergeben kénnen: Bisherige Mitarbeiter gehen in Ruhestand oder verlassen das
Klinikum, neue Mitarbeiter werden eingestellt und wahlen ihren Wohnsitz ggf. in Stidbrookmerland.
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fur ein Mittelzentrum gemanR den Erlauterungen zum LROP weiterhin eindeutig unter-
schritten.

Neben den oben prognostizierten Zahlen der Arbeitsplatze und der Einwohner sind wei-
terhin mogliche Auswirkungen auf Infrastrukturangebote anzusprechen:

Es wird davon ausgegangen, dass pro Tag ca. 875 auswartige Besucher in das ZKG
kommen. Diese Zahl errechnet sich wie folgt: Das ZKG wird Uber ca. 814 Betten verfugen.
Es wird von einer durchschnittlichen Belegungsquote von 86 % ausgegangen. Damit sind
taglich 700 stationare Patienten im ZKG anwesend. Bei einer durchschnittlichen Besu-
cherquote von 1,25 Besucher pro Tag und Patient ergibt sich eine tagliche Besucherzahl
von 875.

Von den ca. 1.800 Mitarbeitern mit auswartigem Wohnsitz sind taglich ca. 70 % im Kilini-
kum anwesend, dies entspricht 1.330 Mitarbeitern. Auf diese Weise bietet das ZKG tag-
lich ca. 2.200 auswartigen Personen (ohne Patienten) einen Anlass, in die Gemeinde
Sudbrookmerland zu kommen.

Zum heutigen Stand ist davon auszugehen, dass es im ZKG mindestens eine Kantine fir
die Mitarbeiter, eine Cafeteria fur Patienten und Besucher sowie einen Kiosk bzw. ein be-
grenztes Einzelhandelsangebot gibt, welches dazu dient, den Bedarf von Patienten und
Besuchern zu decken. Hier ist z. B. an ein Grundangebot an Blumen, Zeitschriften
und/oder Buchern zu denken. Genauere Angaben hierzu kdnnen noch nicht getroffen
werden.

Dieses Angebot wird - je nach seiner konkreten Auspragung - das Interesse von Besu-
chern und Patienten reduzieren, Infrastruktur- und Einzelhandelsangebote aul3erhalb des
Klinikums in der Gemeinde Sidbrookmerland nachzufragen.

Dennoch ist nicht auszuschliefden, dass sich im raumlichen Umfeld des Klinikums Infra-
strukturangebote ansiedeln werden, welche darauf ausgerichtet sind, Umsatze durch Mit-
arbeiter, Patienten und Besucher des ZKG zu generieren. Ein Vergleich mit den heutigen
Klinikstandorten in Aurich, Emden und Norden zeigt, dass sich in der Umgebung des Kii-
nikums z. B. eine Backerei (meist mit kleinem Gastronomiebereich), eine Apotheke™, ein
Sanitatshaus sowie ggf. ein Optiker und ein Hérgerateakustiker befinden. Es ist davon
auszugehen, dass mit Inbetriebnahme des ZKG das Interesse an derartigen Ansiedlun-
gen im Umfeld des ZKG ansteigt. lhre Realisierung hangt dann davon ab, welche pla-
nungs- und baurechtlichen Rahmenbedingungen in der Umgebung des Klinikums beste-
hen.

% Sofern diese nicht auf dem Klinikgelande selbst entsteht.

=
Gemeinde Siidbrookmerland LandschaftsArchitekturbiiro Georg von Luckwald f




Bebauungsplan Nr. 8.08 ,Zentralklinik“ - Gemeinde Sudbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum, teilw. planfeststellungsersetzend
Stand: Entwurf — Marz 2024 Seite: 75

Die Infrastruktur in der Gemeinde Sitidbrookmerland ist bereits heute davon gepragt, dass
mit der B 72 und der B 210 zwei vielbefahrene Bundesstrafen zentral durch das Gemein-
degebiet verlaufen. Die Uberdurchschnittliche Ausstattung des Grundzentrums im Seg-
ment Einzelhandel ist einerseits auf diese gute verkehrliche Erreichbarkeit in einem insge-
samt landlichen, aber dennoch relativ dicht besiedelten Raum und andererseits auf ,Mit-
nahmeeffekte' (Einkdufe von Durchreisenden) zurlickzuflihren. Diese bereits heute hohe
Standortgunst der Gemeinde im Bereich von Einzelhandel und anderen Infrastrukturange-
boten wird sich mit Ansiedlung des ZKG weiter verstarken. Diese Entwicklung ist darauf
zuruckzufihren, dass mit dem ZKG zusatzliche auswartige Gaste in das Gemeindegebiet
gelenkt werden. Auch wenn es nicht das vorrangige Ziel von Patienten und deren Besu-
chern ist, Einkaufe zu tatigen oder Dienstleistungen auflerhalb des Klinikums in Anspruch
zu nehmen, so wird mit dem ZKG dennoch eine gewisse, im Detail schwer zu prognosti-
zierende Umlenkung von Umsatz in die Gemeinde Siudbrookmerland erfolgen. Die Um-
satze in den Bereichen Einzelhandel und Dienstleistungen werden sich jedoch auch zu-
kiinftig in einem Bereich bewegen, welcher fir ein Grundzentrum charakteristisch ist.

Bezuglich der Kennwerte der Gemeinde Sudbrookmerland hinsichtlich Bevolkerung und
Arbeitsmarktzentralitat wurde oben bereits dargelegt, dass diese - auch nach Inbetrieb-
nahme des ZKG - weiterhin charakteristisch fur ein Grundzentrum bleiben. Abgesehen
von dem geplanten Klinikum sind in der Gemeinde keine Einrichtungen vorhanden, wel-
che kennzeichnend fur eine héhere Zentralitatsstufe sind. Dies gilt z. B. fur Behorden-
standorte, Bildungs-, Forschungs- und Kultureinrichtungen sowie auch fir Einzelhandels-
markte.

Das geplante Klinikum richtet sich nicht Gberwiegend an Blrger der Gemeinde Stdbrook-
merland, sondern es ist gemal dem Versorgungsauftrag aus § 1 Abs. 1 NKHG auf die
Gesundheitsversorgung der Region ausgelegt. Sein Einzugsbereich reicht somit tiber den
grundzentralen Verflechtungsbereich (Gemeindegebiet) hinaus. Fir andere zentralértliche
Funktionen und Einrichtungen im Grundzentrum Siidbrookmerland ist eine solche Uber-
schreitung des Verflechtungsbereichs nicht zu erkennen und nicht anzunehmen.

6.3.3 Belange der Siedlungsentwicklung

6.3.3.1 Beschreibung der Siedlungsentwicklung der Gemeinde Siidbrookmerland
Angaben zur geplanten Siedlungsentwicklung werden insbesondere in dem Siedlungsent-
wicklungskonzept der Gemeinde Sudbrookmerland (NWP, Stand: Entwurf, Juni 2011) so-
wie in der Begriindung zur 27. Anderung des Flachennutzungsplans (F-Plans) der Ge-
meinde Stdbrookmerland (Entwurf, Oktober 2013) getroffen. Mit dem
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Siedlungsentwicklungskonzept wurden die zukiinftigen Bedarfe an Wohn- und gewerbli-
chen Bauflachen prognostiziert und eine generelle Uberpriifung der Darstellungen des
wirksamen Flachennutzungsplans hinsichtlich der stadtebaulichen Zielsetzungen der Ge-
meinde vorgenommen. Die 27. Anderung des F-Plans wurde initiiert, um die im Sied-
lungsentwicklungskonzept formulierten Ziele in der vorbereitenden Bauleitplanung umzu-
setzen. Das Verfahren zur 27. Anderung des F-Plans wurde von der Gemeinde bis heute
nicht abgeschlossen, sondern zuriickgestellt. Grund fiir die Zuriickstellung waren insbe-
sondere die ersten Uberlegungen fiir einen Klinikstandort in der Gemeinde Siidbrookmer-
land, denen die Gemeinde planerisch nicht vorgreifen wollte.

Vor dem Kontext dieser Planunterlagen erweist sich der Geltungsbereich des Bebauungs-
plans Nr. 8.08 als geeignet, um den Standort fiir das Zentralklinikum aufzunehmen.

Bei der Suche nach neuen Gewerbe- und Industrieflachen wurden fir die geplante (nicht
zum Abschluss gebrachte) 27. Anderung des F-Plans mehrere Standortalternativen im
Gemeindegebiet untersucht. Im Ergebnis wurde die Ausweisung einer gewerblichen Bau-
flache in einem Umfang von 44 ha empfohlen. Diese Flache stimmt nahezu vollstandig mit
dem geplanten Sondergebiet ,Klinikum* (iberein®’. Die besonders giinstige Eignung dieser
Flache wird in der Begriindung zur 27. Anderung des F-Plans (Entwurf 2013, S. 39) erl&u-
tert. Sie ergibt sich insbesondere aus den Belangen Lagegunst, Landwirtschaft, Immissi-
onsschutz, Verkehr/Erschlie3ung, technische Infrastruktur und Umweltschutz.

Die bevorzugte Eignung dieser Flache fiir die Planung eines grof3flachigen Gewerbege-
bietes ist ein Indiz dafur, dass sie auch fur den Neubau eines Zentralklinikums geeignet
sein kann. Die Besonderheiten des Zentralklinikums (gegeniber einem durchschnittlichen
Gewerbe) liegen insbesondere darin, dass es relativ viel Pkw-Verkehr erzeugt, dass es
Uber einen Hubschrauberdachlandeplatz verfligt und dass es selbst eine hohe Empfind-
lichkeit gegenuber von aul3en einwirkenden Immissionen aufweist.

Diese Aspekte werden fiir das ZKG in entsprechenden Fachgutachten zu den Themen
Verkehr und Immissionen untersucht und in Kapitel 6.4 (Verkehr) sowie im Umweltbericht
(Kap. 3.2.3.1) dargelegt.

Das Siedlungsentwicklungskonzept (NWP, Stand: Entwurf, Juni 2011) beschreibt eine
sZentrale Entwicklungsachse* in der Gemeinde Sudbrookmerland, welche sich aus der
Ortschaft Moordorf (Siedlungsentwicklung), Victorbur (Verwaltungssitz) und ,,dem neuen
gewerblichen Schwerpunkt in Uthwerdum® zusammensetzt. Insofern ist der Gedanke ei-
ner zentralen Achse unter Einbeziehung von Uthwerdum in der kommunalen Planung

" In der geplanten 27. Anderung des F-Plans wird diese Flache unter der Bezeichnung UT G2 gefiihrt.

=
Gemeinde Siidbrookmerland LandschaftsArchitekturbiiro Georg von Luckwald f




Bebauungsplan Nr. 8.08 ,Zentralklinik“ - Gemeinde Sudbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum, teilw. planfeststellungsersetzend
Stand: Entwurf — Marz 2024 Seite: 77

bereits angelegt. Mit der Standortwahl fur das Zentralklinikum wird dieser Gedanke aufge-
griffen und - allerdings mit einer veranderten inhaltlichen Ausrichtung - fortgefihrt.

Aus den vorstehenden Ausfiihrungen geht hervor, dass die planerische Uberlegung, in-
nerhalb des Geltungsbereichs ein grof3eres neues Siedlungsgebiet zu entwickeln, nicht
neu ist. Mit den Planungen fur das Zentralklinikum wird diesen Planungen eine neue Aus-
richtung gegeben. An die Stelle einer (nicht weiter definierten) gewerblichen Nutzung tritt
nun das geplante Klinikum. Diese Entwicklung entspricht der stadtebaulichen Zielvorstel-
lung der Gemeinde Sudbrookmerland.

6.3.3.2 Auswirkungen des Klinikneubaus auf die Siedlungsentwicklung
Die allgemeinen Auswirkungen der geplanten Zentralklinik auf die Entwicklung der Ge-
meinde Stdbrookmerland sind in Kap. 6.3.2 beschrieben.

Darlber hinaus sind die folgenden Auswirkungen und Mafinahmen hervorzuheben:

1. Sofern das Zentralklinikum innerhalb des Geltungsbereichs errichtet wird, dann steht

dieser nicht mehr fiir die urspriinglich angedachte gewerbliche Entwicklung zur Verfu-

qung. Da es sich bei dem Zentralklinikum jedoch um eine hochwertige Nutzung han-
delt, welche zahlreiche qualifizierte Arbeitsplatze bietet, ist dieser Aspekt nicht als
nachteilig fir die Siedlungsentwicklung in der Gemeinde zu bewerten.

Der Bedarf furr die mit der 27. Anderung des F-Plans (Entwurf 2013) geplanten ge-
werblichen Bauflache (UT G2, 44 ha) wurde damals wie folgt erlautert: ,Der zukiinftige
Bedarf an gewerblicher Baufldche in der Gemeinde Sidbrookmerland ergibt sich ei-
nerseits aus den Gewerbeflachenverkéufen in den letzten Jahren und aus der qualita-
tiven Bedarfsbetrachtung®. Es wird beschrieben, dass die Gemeinde Sidbrookmer-
land Ende der 1980er Jahre das Gewerbegebiet Abelitz/Georgsheil mit einer GroRRe
von ca. 55 ha entwickelt hatte. Dieses Gebiet wurde im Laufe von ca. 20 Jahren voll-
standig veraufert und bebaut, unter anderem mit dem Gusszentrum GZO der Firma
Enercon, welches ca. 10 ha beansprucht hat. Derzeit stehen der Gemeinde (nur) noch
ca. 4 ha zur Verfugung, welche teilweise fur drtliche Betriebe vorgehalten werden.
Weiter wird in der Begrindung ausgefiihrt: ,Nach Auskunft der Wirtschaftsférderung
Zieht die Ansiedlung des Windkraftanlagen-Herstellers Enercon aber zahlreiche Anfra-
gen fir grélRere Gewerbegrundstiicke von Zulieferbetrieben nach sich, die gegenwér-
tig in der Gemeinde nicht befriedigt werden kann, da nur noch Restfléchen (...) zur
Verfligung stehen.
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2.

Um zukiinftig die Gemeinde Siidbrookmerland auch als Wirtschaftsstandort weiter zu
entwickeln, ist es unabdingbar, die Nachfrage auf qualitativ hochwertige Gewerbefla-
chen mit einer attraktiven Ausstattung an Standortfaktoren zu befriedigen. Eine ent-
sprechende Fldchenvorhaltepolitik an verkehrsglinstig gelegenen Standorten ist zu-
kiinftig somit angezeigt.*”

Aus diesen Ausfiihrungen zur 27. Anderung des F-Plans (Entwurf) lassen sich meh-
rere Schlussfolgerungen ableiten: Fir die von der Gemeinde vor ca. 10 Jahren ge-
planten 44 ha Gewerbeflachen gab es noch keinen konkreten ,Ansiedlungsdruck’; die
Flachen waren nicht bereits fiir eine oder mehrere Firmen ,reserviert’. Die Prognose in
der 27. Anderung des F-Plans (Entwurf), dass die Firma Enercon direkt oder indirekt
eine Nachfrage fur groRere Gewerbegrundstlicke generieren werde, ist in Anbetracht
der aktuell schwierigen wirtschaftlichen Situation des Unternehmens voraussichtlich
nicht mehr zutreffend. Dass sich das ZKG als vergleichsweise grofes ,Unternehmen’
in der Gemeinde Sidbrookmerland ansiedeln méchte, widerspricht nicht der Zielset-
zung der Flachennutzungsplanung, die Gemeinde als Wirtschaftsstandort weiter zu
entwickeln. Die mit der vorliegenden Bauleitplanung verfolgte Ausweisung eines Son-
dergebietes (Zweckbestimmung ,Klinikum®) 16st die ehemals angedachte Planung ei-
nes Gewerbegebietes an diesem Standort ab.

Die Gemeinde wird daher entweder auf eine entsprechend grofflachige gewerbliche
Entwicklung verzichten, oder auf einen anderen Standort ausweichen. NWP hatte im
Rahmen des Siedlungsentwicklungskonzeptes (NWP, Stand: Entwurf, Juni 2011) funf
Alternativstandorte fur eine gewerbliche Entwicklung untersucht. Sofern ein entspre-
chender Bedarf besteht, konnte auf eine der anderen vier Standortalternativen zurtick-

gegriffen werden.

Zu den nachfolgend aufgefihrten Themenbereichen werden fiir das Zentralklinikum

Konzepte und MaRRnahmen entwickelt, um eine fachgerechte Einbindung des Neubaus

in die ortlichen Strukturen und Systeme zu erreichen. Erhebliche Beeintrachtigungen
und Belastigungen werden auf diese Weise vermieden.

— Verkehr (s. Kap. 6.4):
Untersuchung der Verkehrsmengen, der Verkehrsverteilung und Moglichkeiten der

verkehrlichen ErschlieRung. Verkehrliche ErschlieRung mit Neu- und Ausbau einer
KreisstralRe (K 113/K 115), Verbreiterung der B 72/B 210 fir Abbiegespuren, Bri-
cke Uber die Bundesstrafl3e und die parallel verlaufende Bahnlinie sowie Anlage ei-
nes Kreisverkehrsplatzes. (Siehe auch PGT 2020)

Eine hohengleiche Kreuzung der Bahntrasse wird hierbei vermieden und damit
nicht nur der Verkehr zum und vom Klinikum ginstig abgewickelt, sondern der
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gesamte Verkehr in diesem Teil der Gemeinde verbessert.

Durch die Verlegung des ZOB zum neuen Krankenhaus und den geplanten Ausbau
der Busverbindungen wird die OPNV-Anbindung im gesamten Siedlungsgebiet und
insbesondere fir die Ortsteile Uthwerdum, Victorbur und Moordorf verbessert.

— Immissionen (s. Umweltbericht, Kap. 3.2.3.1):

Untersuchungen hinsichtlich Schallimmissionen, welche vom ZKG ausgehend an-
grenzende Siedlungsbereiche beeintrachtigen kdnnen (induzierter Mehrverkehr auf
den Strallen, (Liefer-)Verkehre auf dem Gelande, technische Anlagen des Kilini-
kums, sowie Dachlandeplatz Hubschrauber) und Ableitung von Vermeidungsmalf3-
nahmen.

Weiterhin sind Larmimmissionen zu beachten, welche auf das ZKG einwirken (v. a.
ausgehend von der BundesstralRe). Notwendigkeit und Umfang von Larmschutz-
maflnahmen werden geprift. Mogliche Belastungen durch Geruch und Bioaerosole
(Tierhaltungsbetriebe) werden ebenfalls betrachtet.

Im Ergebnis bietet der Geltungsbereich den Vorteil, dass das Klinikum mit rdumli-
chem Abstand zu den an diesem Standort vergleichsweise wenigen Emittenten er-
richtet werden kann. Auch von der benachbarten Wohnbebauung kann ausrei-
chend Abstand eingehalten werden.

— Oberflachenentwasserung (s. Kap. 6.8):

Der Geltungsbereich wird von mehreren Graben durchzogen, welche die Oberfla-
chenentwasserung sicherstellen. Die Gewasser verfugen Uber sehr geringe Gefalle
und FlieBgeschwindigkeiten, die Hauptgewasser sind permanent wasserfihrend.
Voraussetzung fur den Klinik-Neubau im Geltungsbereich ist eine Ruckhaltung und
gedrosselte Ableitung von Niederschlagswasser sowie der Ausbau bzw. die Verle-
gung von Gewassern. Fur den Geltungsbereich wurde eine diesbeziigliche Unter-
suchung durchgefihrt (HYDROTEC 2023). Im Ergebnis ist festzustellen, dass durch
MafRnahmen an den Gewassern (Ausbau) und auf dem Klinikgelande (Ruckhal-
tung) eine Verschlechterung der Entwasserungssituation zuverlassig vermieden

werden kann.

— Abwasserbeseitigung (s. Kap. 6.8):

Die Ansiedlung eines grof3en Krankenhauses ist mit einem deutlich erhéhten Auf-
kommen von teilweise besonders belastetem Schmutzwasser (Keime, Medikamen-
tenriickstande etc.) verbunden. Eine Uberlastung der vorhandenen Kanéle im Ge-
meindegebiet sowie der kommunalen Klaranlage (KA) wird durch eine gesonderte
Abwasserbehandlung (ohne Vermischung mit dem sonstigen Siedlungsabwasser)
ausgeschlossen. Standort der geplanten neuen Klinik-Klaranlage ist das Gelande
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der KA Uthwerdum bzw. der benachbarte Bauhof der Gemeinde. Das geklarte Kili-
nikabwasser wird in den Abelitz-Moordorf-Kanal eingeleitet.

Unter der Voraussetzung, dass die oben aufgefiihrten Konzepte umgesetzt werden, sind

keine wesentlichen negativen Einflisse des Zentralklinikums auf benachbarte Siedlungs-
bereiche oder auf die Siedlungsentwicklung der Gemeinde Sudbrookmerland zu befirch-
ten.

Im Gegenteil: Es ist davon auszugehen, dass das Klinikum zu einer positiven stadtebauli-
chen und allgemeinen Entwicklung in der Gemeinde beitragt.

Als Fazit ist festzuhalten, dass der Geltungsbereich eine glnstige stadtebauliche Eignung
fur den Neubau einer Zentralklinik aufweist. Diese Bewertung ist insbesondere auf die
Groéfle und den Zuschnitt der Flache zurlckzufliihren sowie auf die Abstande, die einer-
seits zur angrenzenden (Wohn-)Bebauung und andererseits zur Bundesstralle und zur

Bahnlinie eingehalten werden kdnnen.

6.4 Verkehr

6.4.1 Beschreibung der Verkehrsinfrastruktur
StraBenverkehr

Im Rahmen der beauftragten Verkehrsuntersuchung (PGT 2020) wurden verschiedene
Verkehrserhebungsdaten aus den Jahren 2010 bis 2019 ausgewertet. Im Juni 2016 wur-
den detaillierte eigene Erhebungen durchgefuhrt. Die Verkehrsuntersuchung erfolgte fur
den Suchraum des Raumordnungsverfahrens (s. Kap. 2.2).

Die vielbefahrenen Bundesstralen B 72 und B 210 sind innerhalb des Planungsraums ak-
tuell mit rd. 12.000 bis 15.000 Kfz/Tag belastet, der Schwerverkehrsanteil (> 3,5 t) betragt
dabei jeweils ca. 700 bis 800 Fahrzeuge (PGT 2020).

Auch die bei Uthwerdum befindlichen KreisstralRen - die K 115 zwischen Uthwerdum und
Victorbur sowie die K 113 von Uthwerdum nach Theene - sind vergleichsweise stark fre-
quentiert (K 115 rd. 3.900, K 113 rd. 2.400 Kfz/Tag). Daneben haben vereinzelt Gemein-
destrallen in der Umgebung des Plangebietes eine Bedeutung fir Abklrzungsverkehre
(z. B. Briickstraflte mit rd. 800 Kfz/Tag). (PGT 2020)

Ein Abschnitt der B 210 im Kreuzungsbereich Georgsheil ist als Ortsdurchfahrt (OD) fest-
gesetzt.
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Die Bundesstrallen weisen besonders in den Sommermonaten einen erhdhten Anteil an
touristischem Verkehr auf. So liegen die Verkehrsmengen in den Sommermonaten gegen-
Uber den Wintermonaten um rund 30 % hoher. Dies gilt vor allem fur die Samstage, wel-
che im Tourismus als Hauptwechseltage fungieren. Im Vergleich mit den Verkehrsmen-
gen der Werktage montags bis freitags werden jedoch an den Samstagen in der Regel
geringere Verkehrsmengen erfasst.

Die Verkehrsmengen im Planungsraum sind in der tageszeitlichen Verteilung differenziert
zu betrachten. Die B 210 weist Spitzenbelastungen morgens, mittags und abends auf,
was auf verschiedene Pendler- und Schichtverkehre (insb. vom VW-Werk Emden) beruht.
Auf der Norder Stralle (B 72) treten insbesondere morgens und abends Verkehrsspitzen
auf.

Der Knotenpunkt in Georgsheil (B 72/B 210) ist ebenso wie die 6stlich auferhalb des Pla-
nungsraumes gelegenen Knotenpunkte in Moordorf sehr hoch belastet (PGT 2020). Die
Ruckstauraume werden in den Knotenpunktzufahrten zu Spitzenzeiten wiederholt Gber-
staut.

Erschwerend kommt der an einigen Stellen kreuzende Glterbahnverkehr mit sehr langsa-
men und haufig sehr langen Ziigen hinzu. Vor allem in Georgsheil, wo die Bundesstralien
zusammentreffen, wirken sich die langen Schlielzeiten (Bahnschranken) an der B 72 von
und nach Norden negativ aus. Am Erhebungstag wurden die Schranken vier Mal fur je-
weils eine bis Uber zwei Minuten geschlossen. Aus Richtung Norder Straf3e bildet sich so
ein bis zu 230 m langer Ruckstau, welcher nur Uber einen langeren Zeitraum abgebaut
werden kann. An der Emder Stral3e ist den vergangenen Jahren die Aufstellflache des
Linksabbiegers deutlich verlangert worden, damit der Rickstau mdglichst nicht den Gera-
deausverkehr behindert.

Beachtet wurden auch die zu erwartenden grof3raumigen Veranderungen im Stral3ennetz
(s. Abb. 11) durch den Neubau der B 210 zwischen Riepe (A 31) und Aurich einschlieflich
der Ortsumgehung Aurich. Die Planungen fur den Vorentwurf der Ortsumgehung Aurich
(Abschnitt 1 B 210n, rd. 13 km, so genannter Planfall P 2.3) wurden im Dezember 2017
abgeschlossen und vom Bundesverkehrsministerium im Juni 2019 fir die weitere Bear-
beitung der Unterlagen fiir das Planfeststellungsverfahren freigegeben. Das Planfeststel-
lungsverfahren soll voraussichtlich Ende 2023 eingeleitet werden. Die NLStBV Aurich
rechnet mit einem aufwendigen Verfahren und langeren Bauzeiten, so dass mit einer Fer-
tigstellung nicht vor 2033 zu rechnen ist. Die Planungsarbeiten fir den Abschnitt Riepe -
Aurich (Abschnitt 2 B 210n, rd. 13 km, Autobahnzubringer, P 3.5) wurden im Fruhjahr
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2016 aufgenommen. Der Autobahnzubringer wird erst mit einem deutlichen zeitlichen Ver-
satz von mehreren Jahren zur Ortsumgehung folgen.

Neben der Ortsumgehung Aurich und dem Autobahnzubringer zur A 31 ist im Bundesver-
kehrswegeplan 2030 (BVWP 2030, Stand August 2016) zudem der Neubau einer 7,6 km
langen Bundesstrale von der B 72/B 210 in Uthwerdum Uber Theene nach Bangstede im
,vordringlichen Bedarf* gefuhrt - die sogenannte ,Balkwegverbindung® (Planfall P 4)

(s. Abb. 11). Diese ist auch im RROP als Vorbehaltsgebiet ,Hauptverkehrsstrale’ enthal-

ten.

Durch die geplanten StralRenbauprojekte werden sich Verkehrsverlagerungen ergeben,
welche im Rahmen der Erstellung der Verkehrsprognosen ebenso wie das prognostizierte
Verkehrsaufkommen des geplanten Zentralklinikums berlcksichtigt wurden (PGT 2020).

72 210 |

Sudbrookmeriand

=]

Ortsumgehung Aurich (P 2.3)

Georgsheil . ('"- —
urich EMS-

.Balkwegverbindung® (P 4) K

210 |
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Abb. 11: Vordringlicher Bedarf im Bundesverkehrswegeplan 2030
(rote Darstellung) im Landkreis Aurich gemafl BVWP 2030 (2016)
(unmalstablich, Beschriftungen erganzt)
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Schienenverkehr (Industriestammgleis)

Die 2008 reaktivierte eingleisige Eisenbahnstrecke Abelitz - Aurich (rd. 13 km, Strecken-
nummer 1573) fihrt entlang der B 72/B 210 durch den Planungsraum und wird von Guter-
zlgen der Enercon sowie eines Betonwerkes befahren (,Industriestammgleis’). Eingetra-
gener Grundstlickseigentimer der Strecke ist die Bundesstralenverwaltung NLStBV Au-
rich, Betreiber die EAE mbH in Aurich. Die Gesellschaft flir Landeseisenbahnaufsicht
mbH (LEA) bt die technische Aufsicht fur diese nichtbundeseigene Eisenbahn aus.

Die Strecke wird Uberwiegend von der Firma Enercon fir den Transport von Bauteilen von
Windenergieanlagen zur Verschiffung im Emder Hafen (Gber DB-Strecke s. u.) genutzt.
Dazu werden pro Werktag bis zu ca. drei bis vier Zugpaare eingesetzt. Das Betonwerk
fahrt mit ca. zwei bis drei Zugpaaren pro Woche. Aufgrund der ricklaufigen Auslastung
der Fa. Enercon ist die Nutzung der Bahnstrecke in letzter Zeit zuriickgegangen.

Aufgrund der zahlreichen Bahnibergange (ca. 85 Bahnlbergange, viele Zufahrten zu Pri-
vatgrundstiicken) betragt die Héchstgeschwindigkeit auf der Schienenstrecke 20 bis max.
25 km/h, der Ausbau erfolgte bei der Reaktivierung nur als Industriestammagleis. Die
Lange der Zuge von 500 bis 700 m mit Vorlauf fur Signalisierung und Schranken fuhrt zu
Sperrzeiten von ca. 2 bis maximal 6 Minuten an den BahnlUbergangen.

Derzeit finden auf der Strecke ausschlieRlich Tagfahrten statt, obwohl Nachtfahrten er-
laubt sind. Dies vor allem aufgrund geringerer Kosten bei Tagfahrten und aus Riicksicht
auf die Anwohner der Bahnstrecke. Im Falle eines erhéhten Zugaufkommens werden laut
EAE kinftig Nachtfahrten oder spate Abendfahrten nicht grundsatzlich ausgeschlossen.
Zur Entlastung des StraRenverkehrs fahrt Enercon laut EAE derzeit freiwillig nicht zwi-
schen ca. 8 bis 9 Uhr, 12 bis 13 Uhr und 16 bis 17 Uhr (Vermeidung der Berufs- und
Schulerverkehre).

Vor einigen Jahren wurden umfassende Planungen fur einen Ausbau der Strecke betrie-
ben, mit welchen das Ziel verfolgt wurde, eine Lademalvergréierung sowie die Wieder-
aufnahme des Schienenpersonennahverkehrs zu erreichen. Diese Planungen wurden im
Februar 2015 vom EAE-Aufsichtsrat eingestellt. Durch eine GréRenreduzierung der Ener-
con-Komponenten war der Ausbau nicht mehr notwendig. Zudem wurden die enormen
Kosten fur den Umbau / Rickbau von Bahnubergangen (inkl. Neuerschlieung von
Grundstlicken), Streckenbegradigungen, Larmschutz etc. deutlich.

Die Wiedereinfuhrung des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) wird spatestens seit
der Reaktivierung der Strecke 2008 diskutiert. Im Rahmen der Uberpriifung von Bahnstre-
cken in Niedersachsen zur Wiederinbetriebnahme wurde auch die Strecke Emden - Au-
rich seit 2013 untersucht. Die Landesnahverkehrsgesellschaft Niedersachsen (LNVG) als
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zustandiger Aufgabentrager hielt aufgrund der Finanzlage und der zusatzlich anfallenden
jahrlichen Betriebskosten eine Wiederaufnahme des Personenverkehrs fir nicht machbar.
Die gutachterliche Schlussuntersuchung kam 2015 letztlich zu einer negativen Kosten-
Nutzen-Analyse; das Projekt wurde als ,,volkswirtschaftlich nicht sinnvoll” beurteilt (KON-
SORTIUM VCDB/POYRY 2015). Da dem Thema Schienenpersonenverkehr insbesondere
fur die Stadt Aurich eine sehr hohe Bedeutung zukommt, lasst der Landkreis Aurich zur-
zeit (erneut) die diesbezliglichen Méglichkeiten im Rahmen einer Machbarkeitsstudie
Uberprifen.”

Zwischenzeitlich war der Bau eines ca. 700 m langen Abstell- und Begegnungsgleises ge-
plant; beginnend ab der Kreuzung Uthwerdumer Str. / Auricher Str. in Richtung Aurich.
Der dortige Gehdlzstreifen wurde hierfur von der EAE erworben. Bisherige landwirtschaft-
liche Zufahrten zur B 72/B 210 hatten aufgelést werden missen, eine plangleiche Que-
rung des dann zweigleisigen Bahnkdrpers ware aufgrund der Abstellfunktion nicht mehr
mdglich gewesen. Nunmehr soll die Flache fir einen zukiinftigen Ausbau der Bahn, ggf.
fur eine SPNV-Nutzung mit Haltepunkt und Zweigleisigkeit, vorgehalten werden.

Als Nebenbahn schlielt diese Guterbahntrasse westlich von Georgsheil in Abelitz an die
dortige Emslandstrecke Norden-Emden-Leer der Deutschen Bahn AG (DB) an und er-
moglicht den Transport von grof3en Industrie- und Schuttgitern zum Seehafen in Emden.

OPNV

Zwischen den Stadten Norden, Emden und Aurich verkehren Buslinien des 6ffentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) mit Umsteigeméglichkeiten und Anschliissen in Georgs-
heil. Georgsheil stellt mit dem dortigen Zentralen Omnibusbahnhof (ZOB) einen Knoten-
punkt fir den OPNV dar. Im Planungsraum verkehren auf den BundesstralRen die Haupt-
buslinien 411 (Norden - Marienhafe - Georgsheil) sowie 410 (Emden - Georgsheil - Au-
rich) vom Verkehrsverbund Ems-Jade (VEJ). Die Busfahrzeiten der Linien 410 und 411
orientieren sich dabei Uberwiegend an den Schulerverkehrszeiten (PGT 2020). Neben
den regelmafigen stundlichen Fahrten zwischen 5 und 21 Uhr fahren zu den Schulerver-
kehrszeiten Verstarkungsbusse. In der Flache ist das Busnetz stark auf den Schilerver-
kehr ausgerichtet.

% Die Niedersachsische Landesregierung verfolgt zurzeit das Ziel, stillgelegte Bahnstrecken zu reaktivieren.
Die Strecke Aurich-Abelitz ist eine von 28 Strecken, die in die engere Auswahl gekommen sind. Weil die
Hoéchstgeschwindigkeit auf dieser Strecke bei nur 25 km/h liegt, wurde vorgeschlagen, ,den Zug als Stra-
RBenbahn fahren zu lassen®. (Quelle: https://www.ndr.de/nachrichten/niedersachsen/hannover_weser-leine-
gebiet/Welche-Bahnstrecken-werden-in-Niedersachsen-reaktiviert,bahnstrecken158.html; Zugriff am
17.05.2023). Im Zuge der Lenkungskreissitzung am 19.10.2023 zu den Ergebnissen der ersten Untersu-
chungsstufe wurde die Strecke Abelitz-Aurich zur zweiten Untersuchungsstufe (Nutzwertanalyse) zugelas-

sen.
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GemaR Nahverkehrsplan 2018 — Novellierung 2020* (LK AURICH 2020) soll fiir den Bus-
verkehr ein Integraler Taktfahrplan (ITF) mit Taktknoten am ZOB Aurich umgesetzt wer-
den. Das Hauptliniennetz zwischen Emden, Aurich, Norden soll als Mindestangebot im
Stundentakt von Montag bis Sonntag bedient werden, nachts ggf. auf einen 2-Stunden-
Takt reduziert.

In der Vergangenheit war angedacht, dass der ZOB Georgsheil auch Haltepunkt und Um-
steigebahnhof fur die reaktivierte Schienenverbindung von Aurich nach Emden werden
sollte. Entsprechende Umbauplanungen begannen etwa zeitgleich zur Reaktivierung der
Bahntrasse 2007/08, zuletzt wurden 2014 entsprechende Plane ausgearbeitet. Es zeigte
sich jedoch, dass sich langfristig keine attraktiven Streckengeschwindigkeiten (50 bis

80 km/h) fur den Personenverkehr auf der Strecke erreichen lassen (s. 0.). Mit Einstellung
der EAE-Planungen zum Streckenausbau (Lademalvergréfierung) wurden auch die
Plane zum ZOB Georgsheil nicht weitergefuhrt. Gleichwohl wird im RROP 2018 fur eine
mogliche Bahnanbindung in Georgsheil weiterhin das Vorbehaltsgebiet ,Bahnstation” ge-
flhrt.

Als sich 2015 die Entwicklung eines Zentralklinikums im Raum abzeichnete, entstanden
erste Uberlegungen, die ZOB-Planung hiermit im Zusammenhang zu betrachten. Im Wett-
bewerbsverfahren zum Klinikum wurde eine Verlegung des ZOB an das Krankenhaus be-
rucksichtigt. Inzwischen wird dieser dort konkret geplant.

FuB- und Radverkehr

Entlang der Bundes- und Kreisstraen verlaufen Geh- und Radwege, die teils in das tou-

ristische Wegenetz eingebunden sind. Die Gemeindestral3en verfugen in den Siedlungs-

bereichen Uber Gehsteige. Ein nutzbares Feldwegenetz fir den Full- und Radverkehr be-
steht im Plangebiet nicht.

Die Bundesstralien sowie die Guterbahnstrecke lassen sich an den lichtsignalgesteuerten
Stralienknotenpunkten (,Ampelkreuzungen‘) abgesichert queren. Der Georgsheiler Weg
ist fur Radfahrer und FuRganger mit in den Knotenpunkt in Georgsheil eingebunden.

Luftverkehr

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 8.08 liegt vollstandig innerhalb eines grof3-
flachigen Flugbeschrankungsgebietes, das sich nahezu entlang der gesamten deutschen
Nordseekuste erstreckt. Die Stadte Emden, Norden und Aurich liegen innerhalb des

% Weitere Erganzungen erfolgten zuletzt im Juni 2023.
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Luftraums ,ED-R 201 TRA-Friesland®. Das Gebiet ist zeitweilig fir Ubungen militarischer
Luftfahrzeuge reserviert (engl. Temporary Reserved Airspace; TRA), Einflige von zivilen
Luftfahrzeugen sind dann nicht oder nur eingeschrankt erlaubt.

Innerhalb dieses Luftraumes befinden sich u. a. die Hubschrauberlandeplatze der beste-
henden Kliniken sowie die Flugplatze Emden und Wittmund.

Das Bundesamt fur Naturschutz (BfN) fuhrt unter der ID 155 das EU-Vogelschutzgebiet
,Ostfriesische-Meere’ als ,ABA" (Aircraft relevant Bird Areas). Diese luftfahrtrelevanten
Vogelgebiete dienen dazu, die Piloten bzw. Fluggesellschaften auf groRe Vorkommen
schutzbedurftiger Vogel hinzuweisen. Hiermit sollen zum einen eine Stdrung dieser ver-
mieden und zum anderen auf das Risiko von Kollisionen zwischen Végeln und Luftfahr-
zeugen hingewiesen werden. Es wird empfohlen, Gber diesen ABA-Gebieten eine Min-
destflughdhe von 600 m einzuhalten oder diese Gebiete zu umfliegen. Im Gebiet ,Ostfrie-
sische Meere* ist durch die Bedeutung als Rast- und Uberwinterungsgebiet insbesondere
von September bis Mai mit grélRerem Vogelaufkommen zu rechnen.

Neben den medizinisch bedingten Fligen von Rettungs- und Krankentransporthubschrau-
bern, denen auf Grund der Inselversorgung eine besondere Bedeutung im Raum Ostfries-
land zukommt, wird der Planungsraum zusatzlich von weiteren Hubschraubern und Flug-
zeugen Uberflogen. Neben Freizeitfligen sind dies wirtschaftlich oder militarisch begriin-
dete Fllge, welche in vielen Fallen auch zwischen dem Festland und dem Offshore-Be-
reich verlaufen (z. B. zu Bohrinseln, Offshore-Windenergieanlagen).

6.4.2 Auswirkungen der Planung auf den Verkehr
StraBenverkehr

Verkehrserzeugung ZKG
Mit der Errichtung eines Zentralklinikums mit Gber 800 Betten am Standort Georgsheil
ergibt sich eine Gesamtverkehrserzeugung des ZKG von rd. 5.000 Kfz/Tag (Summe An-

und Abfahrten) (PGT 2020). Daran haben die Beschéaftigten einen Anteil von knapp 50 %,
die Patienten von 30 % und die Besucher von ca. 20 %. Weitere Verkehre (Lieferverkehr,

Einsatzfahrzeuge etc.) sind demgegeniber deutlich untergeordnet.

Diese Verkehrsstrome kdnnen sowohl in Hinblick auf die Verteilung zwischen verschiede-
nen Personengruppen als auch auf die tageszeitliche Verteilung differenziert werden (s.
Abb. 12).

Die verkehrliche Spitzenstunde liegt am Vormittag zwischen 07:00 und 08:00 Uhr. In die-
ser Stunde ist mit ca. 400 am ZKG ankommenden Kfz zu rechnen (PGT 2020). Aufgrund
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der tageszeitlichen Verteilung des vorhabenbedingten Neuverkehrs ist die Uberlagerung
mit dem Schichtverkehr zum VW-Werk nicht besonders ausgepragt. Die Spitzenbelastun-
gen der Auricher Strafde in Fahrtrichtung Emden treten bisher in den Stunden zwischen
06:00 Uhr und 07:00 Uhr sowie zwischen 12:00 Uhr und 13:00 Uhr auf. Wahrend dieser
Zeiten liegt der Ziel- und Quellverkehr des ZKG bei maximal 200 Kfz/h und somit bei drei
bis vier Fahrten pro Minute.

Im Zuge der Auricher Stralde treten morgens in Fahrtrichtung Westen zwischen 06:00 Uhr
und 08:00 Uhr Richtungsbelastungen von gut 600 Kfz/h auf. Somit kdme es in der Stunde
zwischen 07:00 Uhr und 08:00 Uhr zu einer deutlichen Erhéhung der Richtungsbelastung
durch das ZKG. Da jedoch die Fahrstreifenbelastung der B 72/B 210 als moderat zu be-
zeichnen ist, wird die Erhdhung infolge des neu induzierten Verkehrs des Zentralklinikums
zu keinen Problemen fiihren (Betrachtung der Verkehrsqualitaten an den Knotenpunkten
S. u.).

An- und Abfahrten von Patienten finden Uberwiegend tagstber statt, am spaten Abend
kommt es verstarkt zu Fahrten mit ambulanten Notfallpatienten. Zwischen 14:00 Uhr und

Gesamtverkehr uLieferverkehr
Besucher
Zielverkehr !
500 u Einsatz Fz Notarzt
uambulante Notfalle
400 @ambulante Patienten Tagesklinik

@ambulante Patienten
u stationére Patienten
u Beschaftigte

= % gﬁ;

300

200 - —_
100
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01 12 23 34 45 s !
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o
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400
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Quellverkehr

Abb. 12: Verteilung der Gesamtverkehrserzeugung durch das ZKG
auf Tageszeiten und Personengruppen (PGT 2020)

19:00 Uhr liegt ein Schwerpunkt auf den Besucherfahrten. Die Beschaftigtenverkehre ver-
teilen sich nach den Schichtwechseln Uber den Tag. Dabei erreichen (nach derzeitigen
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Schichtplanen) knapp 60 % der Beschéftigten das Krankenhaus im Zeitraum zwischen
05:00 Uhr und 08:00 Uhr.

Bei einem attraktiven OPNV-Angebot (unter Beriicksichtigung von Schichtzeiten) kénnte
sich das Kfz-Verkehrsaufkommen insbesondere bei den Beschaftigten deutlich reduzie-

ren.

Gesamtverkehrsbetrachtungen

Fur die Beurteilung der zukiinftigen Gesamtverkehrsbelastung ohne (Prognosenulifall)
bzw. mit Errichtung des ZKG (Prognoseplanfall) wurden die Prognosebelastungen der Er-
richtung einer Ortsumgehung Aurich ohne Autobahnanbindung (P 2.3) als bemessungsre-

levanter Planungsfall gewahlt (PGT 2020). Hierbei ist mit einem hoéheren Verkehrsauf-

kommen im Planungsraum zu rechnen, als im Falle der geplanten Autobahnanbindung
(P 2.3 mit P 3.5); es handelt sich somit um eine worst-case-Annahme.

Fur den gewahlten Planungsfall ist mit dem Zentralklinikum (,P 2.3 plus ZKG*) mit einer
Gesamtbelastung der B 72 und der B 210 im Planungsraum von rd. 13.000 bis 17.000
Kfz/Tag flir den Prognosezeitraum 2030 zu rechnen, was einer prognostizierten Erhdhung
von 1.000 bis 2.000 Kfz pro Tag im Vergleich zur derzeitigen Situation als auch zur Prog-
nose 2030 ohne ZKG (Prognosenullfall) entspricht.

Es ist zu erwarten, dass sich mit der Anlage eines ZOB am Klinikum und einer Optimie-
rung der Busverbindungen von und zum ZKG ein Teil der Neuverkehre auf den OPNV
verlagern. Fur die Prognosen wurde bisher, als worst-case-Ansatz, nur ein eingeschrank-
tes OPNV-Angebot angesetzt. Unberiicksichtigt bleibt, dass ein Teil der Beschéftigten
aber auch Anteile von Patienten-, Besucher-, Lieferverkehre etc. schon derzeit zu den be-
stehenden Krankenhausern in Norden, Emden, Aurich dieselben Bundesstral3en wie spa-
ter zum ZKG nutzen und somit nicht als ganzlich neu erzeugter Verkehrsanteil zu werten
waren. Auch aus diesem Grund kann der tatsachliche zukiinftige Verkehr geringer ausfal-
len als die fur den Planungsfall berechneten Verkehrsmengen.

Knotenpunktbetrachtungen

Festzustellen ist, dass der Klinikverkehr nur einen geringen Anteil der stindlichen Rich-
tungsbelastungen im Vergleich zur bestehenden Verkehrsbelastung der Bundesstrallen
ausmacht. Die starken Knotenpunktauslastungen in Moordorf sind unter anderem durch
den Einkaufsverkehr, der im Bereich der Ekelser Stralle entsteht, hervorgerufen. Diese
Einkaufsverkehre treten jedoch nicht in der morgendlichen Spitzenstunde der Klinikver-
kehre auf. Die stundlichen Belastungen im Nachmittagszeitraum sind nicht so stark
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ausgepragt wie morgens. Danach werden im Maximum zwei zusatzliche Fahrten pro Mi-
nute und Richtung im Zuge der Ortsdurchfahrt von Moordorf zu erwarten sein.

Um den Standort des ZKG zu erreichen, muss ein Teil des Klinikverkehrs (aus Richtung
Norden kommend) die Schienenstrecke in Georgsheil queren.

Der Knotenpunkt mit Bahnibergang in Uthwerdum (B 72/B 210 mit K 115/K 113) ist aus-
bzw. umzubauen, um dem hohen Verkehrsaufkommen Rechnung zu tragen. Verschie-
dene plangleiche (ohne Bricke) oder teilplanfreie (mit Bricke) Losungen wurden im Ver-
kehrsgutachten (PGT 2020) gepruft. Sie lassen sich in Zukunft voraussichtlich problemlos
mit der geplanten ,Balkwegverbindung“ verknupfen.

Im Ergebnis wurde fur einen teilplanfreien Ausbau dieses Knotenpunktes entschieden.
Eine solche Brickenldsung vermeidet Konflikte mit den SchlieRzeiten der Bahnstrecke
und sie verbessert grundsatzlich die Verkehrsqualitat an diesem Knotenpunkt.

Das Zentralklinikum selbst wird tber einen Kreisverkehrsplatz (KVP) erschlossen.

Mit Ansiedlung des ZKG kann es zu Schleichfahrten Gber das nachgeordnete Stral3ennetz
(z. B . Kirchwyk / Briickstrafte / K 115) kommen, um aus Richtung Stadt Norden den
Bahnulbergang in Georgsheil zu vermeiden. Hier sind in Zukunft bei Bedarf verkehrsbe-
hordliche MaRnahmen zu treffen, um dieses zu vermeiden bzw. zu begrenzen.

Weiterhin wird sich die Verkehrsmenge im 6stlichen Straflennetz und somit auch in der
Ortsdurchfahrt Moordorf erhdhen. Infolge der bereits realisierten MalRnahmen im Zuge der
Auricher Stralle mit einem mittleren Fahrstreifen, der als Abbiegefahrstreifen fir beide
Richtungen dient, und der Optimierung der Signalschaltungen wurden wesentliche Vo-
raussetzungen geschaffen, um die derzeitigen Verkehrsmengen einschlielich einer mo-
deraten Erhohung abwickeln zu konnen.

Die strallentechnische Genehmigungsplanung fur den neuen Abschnitt der Kreisstralie
115 (K 115n) ist der Begrindung als Anhang 2 beigeflgt (,Planung eines teilplanfreien
Knotenpunktes B 72/210 — K 115n/K 113 und Neubau der K 115n in Georgsheil”). Sie ist
Gegenstand des planfeststellungsersetzenden Bebauungsplanes.

Schienenverkehr

Die LEA™ weist darauf hin, dass bei der Herstellung einer neuen Zufahrt fiir den allgemei-

nen Kraftfahrzeugverkehr zum ZKG und einer damit verbundenen neuen Kreuzung mit
den Bahnanlagen der EAE diese gemal Eisenbahnkreuzungsgesetz (§ 2 EBKrG)

“ Stellungnahme LEA (Gesellschaft fiir Landeseisenbahnaufsicht mbH) vom 17.03.15 zur Antragskonferenz
fur das Raumordnungsverfahren.
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hohenfrei (StralRenbriicke) herzustellen sind. Ausnahmen sind nur in Einzelfallen, insbe-
sondere bei schwachem Verkehr, denkbar.

Eine direkte, héhengleiche Zufahrt Giber die Bahntrasse ist auch aufgrund der Anforderun-
gen an Sicherheit und Leichtigkeit des Kfz-Verkehrs fir die parallel verlaufenden Bundes-
stral3e nicht vorstellbar (s. 0.). Allenfalls kommt eine Beibehaltung des vorhandenen Kreu-
zungspunktes in Uthwerdum als Notzufahrt fir Rettungsfahrzeuge (nur zur Benutzung bei
Sperrung der Hauptzufahrt) sowie ggf. als Querung fur Rad- und FulRverkehr in Betracht.
Dies ist in der aktuellen Planung so vorgesehen und befindet sich in der Abstimmung mit
der EAE und der LEA.

Far Bricken uber die Bahnstrecke wird gemafy Abstimmung mit EAE und LEA vom
01.10.21 eine lichte Hohe zwischen Oberkante Gleis und Konstruktionsunterkante Bricke
von 5,70 m fur ausreichend erachtet. Dies wirde auch eine spatere Elektrifizierung er-
mdglichen. Eine solche Briicke - unter Aufhebung des Bahnubergangs flr den Alltagsver-
kehr - entscharft an dieser Stelle den Kreuzungspunkt fur den Zugverkehr.

Negative Auswirkungen auf den Bahnverkehr sind mit den Planungen zum Zentralklini-

kum nicht verbunden. *’

OPNV

Mit Realisierung des ZKG ist mit einer erhdhten Auslastung des OPNV-Netzes zu rech-
nen. Insbesondere von den Beschaftigten des Krankenhauses kdnnten - bei ausreichen-
der Bedienqualitat und Vernetzung - die Busverbindungen verstarkt genutzt werden. Die
Verlegung des zentralen Omnibusbahnhofs (ZOB) Georgsheil an das Zentralklinikum ist
vorgesehen und wird in der Planzeichnung entsprechend festgesetzt.

Gemal Nahverkehrsplan 2018 — Novellierung 2020 (LK AURICH 2020) soll das Hauptlini-
ennetz zwischen Emden, Aurich und Norden als Mindestangebot im Stundentakt von
Montag bis Sonntag bedient werden, nachts ggf. auf einen 2-stiindlichen Takt reduziert.

FuBganger- und Radverkehr

Mit Realisierung des ZKG wird auch der Rad- und FuRgangerverkehr zunehmen.

Durch eine attraktive Ausgestaltung vorhandener und ggf. Schaffung neuer Wegeverbin-
dungen koénnte der Radfahrer- und Fu3géngeranteil - gerade unter den Beschaftigten des
Krankenhauses - geférdert und erhéht werden. So ist im Nordosten eine spatere Verbin-
dung zum Baugebiet Puntereistrale ausschlieBlich fir den Rad- und FuBgangerverkehr

“ Damit ist die erste Maligabe aus der Landesplanerischen Feststellung erfillt (s. Kap. 1.4.1).
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bauleitplanerisch vorbereitet (s. Anhang 3 ,Gesamtplanung — Stadtebaulicher Entwurf*).
Darlber erhalt man direkten Anschluss an die Rad- und Gehwege entlang der Westvictor-
burer Stralde. Innerhalb des Sondergebietes sind gesicherte und barrierefreie Rad- und
FuBwegeverbindungen vorgesehen. Auch der ZOB wird barrierefrei geplant. Entlang der
neuen Kreisstralle wird ein kombinierter Rad- und Gehweg mit einer vergleichsweise
groldzligig bemessenen Breite von 3 m verlaufen, der eine Briickenquerung der Bahnstre-
cke mit einem Langsgefalle von max. 3 % ermdglicht und Anschluss an die Rad- und
Gehwege an der K 115, der K 113 und der Bundesstralie erhalt. Zusatzlich ist bis auf
Weiteres eine Querungsmoglichkeit fir den Rad- und Fufldverkehr im Bereich des derzeiti-
gen Bahniibergangs vorgesehen. Uber den neu ausgebauten und signalisierten Knoten-
punkt B 72 /B 210 und K 115n ist eine gesicherte Querung der StralRen moglich. In neuen
StraBenanschlissen sind Uberwege berticksichtigt, beim Kreisverkehrsplatz mit Fahr-
bahnteilern.

Luftverkehr

Fur An- und Abfliige des Hubschrauberdachlandeplatzes am ZKG wurden Larmschutzas-
pekte sowie die Betroffenheit der nahegelegenen wertvollen Gast- und Brutvogelbereiche
v. a. innerhalb des Natura 2000 - Gebietes (EU-Vogelschutzgebiet ,Ostfriesische Meere*)
gepruft. Die Beeintrachtigungen durch Larmimmissionen werden im Umweltbericht (Kap.
3.2.7.1) behandelt. Mégliche Auswirkungen auf das EU-Vogelschutzgebiet werden in ei-
ner FFH-Vertraglichkeitsstudie (v. LUCKWALD 2023c) untersucht (s. auch Umweltbericht,
Kap. 3.4).

6.5 Land- und forstwirtschaftliche Belange

6.5.1 Landwirtschaft
Der Geltungsbereich liegt au3erhalb von regionalplanerisch festgelegten Vorbehaltsgebie-
ten fir die Landwirtschaft (RROP 2018).

Mit der Errichtung des Zentralklinikums und dem hierfur erforderlichen Grunderwerb wer-
den in gréBerem Umfang Flachen der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen.

Die Uberwiegend intensiv genutzten Grunland- und Ackerbereiche sind aufgrund der ho-
hen Grundwasserstande von engmaschigen Entwasserungssystemen gepragt.

Die Flachen im Geltungsbereich wurden historisch teils als Plaggenesch bewirtschaftet
und sind auf diesen Standorten aufgrund der h6heren Anteile organischer Substanz etwas
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ertragreicher (,mittleres’ bzw. ,hohes* Ertragspotenzial‘) als in der Umgebung, wo ein ,ge-
ringes‘ Ertragspotenzial vorherrscht®.

FUr das Raumordnungsverfahren (ROV) wurde eine Strukturanalyse der landwirtschaftli-

chen Betriebe durchgefiihrt, um die landwirtschaftliche Gesamtsituation im Gebiet, die Ei
gentums- und Pachtverhaltnisse sowie die Entwicklungstendenzen betriebsbezogen zu
ermitteln. Hierfir wurde 2016 eine einzelbetriebliche Befragung der vor Ort wirtschaften-
den Landwirte durch die Landwirtschaftskammer (LWK) Niedersachsen, Betriebsstelle
Ostfriesland (Aurich) durchgefuhrt und diese 2019 aktualisiert. Ein Bericht Uber die land-
wirtschaftliche Struktur im Planungsraum und deren Betroffenheit liegt vor (LWK 2021)
und kommt zu folgenden Ergebnissen.

Seitens der Landwirtschaftskammer wurden eine Bewertungsmatrix zu den verschiede-

nen Standortalternativen (ROV) erstellt und die landwirtschaftliche Betroffenheit hinsicht-

lich verschiedener Parameter und Fragestellungen rechnerisch gewichtet (LWK 2021).

Die acht Bewertungskriterien umfassen:

® Vorgegebene Vorsorgeabstande (Immissionsschutz) zu Tierhaltungsanlagen,

* Anzahl betroffener Betriebe nach Haupterwerb / Nebenerwerb,

e Betriebsstandorte, die in ihrer Entwicklung eingeschrankt bzw. behindert wirden mit
moglicher einzelbetrieblicher Existenzgefahrdung,

e vorhandener Umfang der Tierhaltung sowie diesbezugliche Entwicklungsabsichten und
bereits erfolgte Aufstockungen der Tierbestande in jingerer Vergangenheit,

e Betroffenheit hofnaher Milchviehweiden oder Legehennenauslaufe,
® Geregelte Hofnachfolge der betroffenen Betriebe,
¢ Bodenbeschaffenheit, Ertragspotential der Flachen im Planungsraum sowie

® ParzellengréfRe und Bewirtschaftung der Flachen im Planungsraum.

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 8.08 (im ROV als Standort 4 a bezeichnet)
wurde hinsichtlich der landwirtschaftlichen betrieblichen Belange als vergleichsweise
gunstig beurteilt (an zweiter Stelle unter funf Standortalternativen).

Hinsichtlich der landwirtschaftlichen Infrastruktur wie z. B. Wegenetz, landwirtschaftliche
Flachendrainagen und Entwasserungsgraben wird im Ergebnis davon ausgegangen, dass
sowohl die Erreichbarkeit der verbleibenden landwirtschaftlichen Nutzflachen als auch de-
ren Entwasserung durch den Neubau der Zentralklinik nicht negativ beeinflusst werden.

* Kartenserver des Landesamtes fiir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG, NIBIS), ,BK50 - Auswertung:
Ertragsfahigkeit: https://nibis.lbeg.de/cardomap3/, Zugriff am 10.12.2019
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Erganzend wurde auch der Flachenverlust durch den geplanten Stral3enbau zur Querung
der Bahntrasse und ErschlieRung des Klinikgelandes geprift und als nicht existenzgefahr-
dend flr die dort wirtschaftenden Betriebe beurteilt. Verschiedene Varianten flr eine opti-
male ErschlieRung der weiterhin bewirtschafteten und vom Stra’enbau tangierten FIa-
chen und Hofstellen wurden unter Abwagung mit den verkehrlichen Belangen geprift und
das Ergebnis in Abstimmung mit den Betroffenen im strallentechnischen Entwurf (s. An-
hang 2) ausgearbeitet.

Innerhalb des Geltungsbereichs befindet sich im Stden eine Flache, die als ,Flache fur
die Landwirtschaft’ festgesetzt ist. In § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB ist eine Regelung enthal-
ten, welche Bauvorhaben privilegiert, die einem land- oder forstwirtschaftlichem Betrieb
dienen und nur einen untergeordneten Teil ihrer Betriebsflache einnehmen. Derartige
Bauvorhaben werden mit dem vorliegenden Bebauungsplan Nr. 8.08 nicht ausdricklich
vorbereitet, die Festsetzungen des Bebauungsplans sollen diesen privilegierten landwirt-
schaftlichen Bauvorhaben aber auch nicht per se entgegenstehen. Die Zulassigkeit dieser
Vorhaben ist im Einzelfall zu prifen.

Wahrend des Baus und nach Fertigstellung des ZKG ist die Erreichbarkeit aller innerhalb
des Geltungsbereichs oder dazu benachbart liegenden landwirtschaftlichen Flachen so-
wie die Funktionsfahigkeit von Drainagen zu gewahrleisten.

Zur Prufung von Standortalternativen fir das ZKG sowie zu den Mdglichkeiten der Innen-
entwicklung (um landwirtschaftliche Flachen im AuRenbereich zu schonen), siehe Kap. 2
(Standortvergleich und Alternativenprufung).

Weitere landwirtschaftliche Flachen werden fur naturschutzrechtliche Ausgleichsmal3nah-
men aullerhalb des Geltungsbereichs bendtigt. Alle Ausgleichsflachen und -mal3nahmen
wurden mit den Eigentimern und mit den Pachtern bzw. Bewirtschaftern der Flachen ab-
gestimmt.

6.5.2 Wald und Forstwirtschaft

Der Landkreis Aurich zahlt mit einem Waldanteil von ca. 3,7 % zu den waldarmen Regio-
nen Niedersachsens. Das Plangebiet ist nahezu waldfrei. Der Wald- und Forstwirtschaft
kommt damit nur eine geringe Bedeutung im Gebiet zu.

Als einziger Waldbestand ist ein knapp 0,5 ha groRer Laubforst ganz Uberwiegend auf pri-
vaten Flachen am westlichen Rand des Geltungsbereichs zu nennen. Er grenzt an die
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Bebauung entlang der Uthwerdumer Stral3e und befindet sich tGberwiegend aulerhalb des
Geltungsbereichs.

Die Niedersachsischen Landesforsten (Forstamt Neuenburg) duern sich in ihrer Stel-
lungnahme vom 26.04.2022 wie folgt zu dieser Waldflache:

Fir diese Waldflache sind die Vorschriften des Niedersachsischen Gesetzes uber den
Wald und die Landschaftsordnung (NWaldLG) anzuwenden. Sollten bei derzeitigen
oder zukinftigen Planungen Veranderungen an dieser Waldflache vorgesehen sein,
ist zu prufen, in welcher Form die Belange des Waldrechts anzuwenden sind. Gege-
benenfalls ist zu priifen, ob sie durch eine Anderung der Nutzungsart in Anspruch ge-
nommen werden oder indirekt durch andere Nutzungen beeintrachtigt werden kdnnen.
Indirekt konnen z.B. ein Befahren des Waldbodens, Baumalinahmen auf Nachbar-
grundstlicken, Immissionen, kurz- bis langfristige Veranderungen in der natirlichen
Wasserversorgung und Hydrologie (u.a. durch Verlegung von Gewassern, Grundwas-
serabsenkungen, Wiederverndssungsmalnahmen etc.) den Wald in seinem Bestand
gefahrden oder absterben lassen. Sowohl bei der direkten Anderung der Nutzungsart
als auch bei einer indirekten Beeintrachtigung, die einer ordnungsgemalfen Forstwirt-
schaft oder eigendynamischen Entwicklung (§ 11 NWaldLG) entgegenstehen, waren
die Vorschriften des § 8 NWaldLG ,Waldumwandlung‘ anzuwenden.

Auf diese Hinweise der Landesforsten wird im Bebauungsplan folgendermafien eingegan-
gen: Die von den Landesforsten in Bezug genommene Waldflache teilt sich auf drei be-
nachbarte Flurstlicke auf und befindet sich zum weitaus Uberwiegenden Teil aul3erhalb
des Geltungsbereichs. Lediglich eine kleine, auf dem Flurstlick 68/1 befindliche (drei-
eckige) Teilflache reicht in das Plangebiet hinein. Entlang der westlichen Geltungsbe-
reichsgrenze befinden sich Grunflachen in unterschiedlicher Breite, welche der Eingru-
nung des Sondergebietes dienen. Im betreffenden Bereich — angrenzend an den Waldbe-
stand — ist dieser Grunstreifen zwischen 30 und 40 m breit. Die kleine, dreieckige Waldfla-
che ist in diesen Griunstreifen einbezogen und als ,Flache fur die Erhaltung von Baumen
und Strauchern’ festgesetzt. Der vorliegende B-Plan bereitet somit keine Inanspruch-
nahme von Waldflachen fir andere Nutzungen vor. An den Grinstreifen schliel3t sich das
Sondergebiet Klinikum® an. Die Baugrenze ist in dem betreffenden Abschnitt um 20 m in
das Sondergebiet hineingerlckt, so dass Hauptgebaude des Klinikums nicht bis unmittel-
bar an den Grunstreifen herangebaut werden kénnen, sondern einen zusatzlichen Ab-
stand einhalten mussen.

Der Abstand der Baugrenze zu der Geltungsbereichsgrenze (und dem direkt dahinter an-
grenzenden Waldbestand) betragt in diesem Bereich 50 bis 60 m. Die 6stliche Spitze des
kleinen Wald-Dreiecks innerhalb des Geltungsbereichs halt einen Abstand von ca. 34 m
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zur nachstgelegenen Baugrenze ein. Diese Abstande gewahrleisten, dass negative Ein-
flisse von der geplanten Bebauung auf den Wald ausgeschlossen sind.

Die wasserwirtschaftlichen Mallnahmen in diesem Bereich werden Uber eine wasserrecht-
liche Planfeststellung genehmigt. Der Uthwerdumer Vorfluter, welcher unmittelbar nérdlich
der Waldflache verlauft, bleibt in diesem Abschnitt unverandert. Ostlich der Waldfliche
werden zwar Veranderung im System der nachgeordneten Graben (lll. Ordnung) vorge-
nommen, diese fiihren aber weder zu einer starkeren Entwasserung, noch zu einer Ver-
nassung der betreffenden Waldflache.

Im Zuge der Bauausflihrung wird die (ganz Uberwiegend in Privatbesitz befindliche) Wald-
flache weder befahren noch in sonstiger Weise in Anspruch genommen. Immissionen,
welche den Waldbestand beeintrachtigen konnten, gehen von den geplanten Nutzungen
nicht aus.

Insofern ist der Schutz der einzigen Waldflache im bzw. am Plangebiet durch die Festset-
zungen des B-Plans gewahrleistet.

6.6 Altablagerungen / Kampfmittel

Im Geltungsbereich des B-Plans Nr. 8.08 sind keine Altablagerungen oder Altstandorte
bekannt. In den Siedlungsbereichen von Uthwerdum und Georgsheil finden sich mehrere
Altstandorte®.

Entlang vielbefahrener Straf3en (v. a. B 72 und B 210) sowie der Bahntrasse kdnnen stre-
ckennahe Schadstoffeintrage erfolgt sein aus verkehrsbedingten Emissionen oder aus
Unterhaltungsarbeiten. Diese Situation betrifft allenfalls den Seitenraum im Nahbereich
der Stral’e oder des Schienenweges. Das geplante Vorhaben innerhalb des Sondergebie-
tes ist hiervon nicht betroffen.

Eine Luftbildauswertung des LGLN (Ergebnisbescheid vom 11.05.2020) kommt fur den
Geltungsbereich einschlief3lich angrenzender Flachen zu dem Ergebnis, dass keine Be-
lastung durch Abwurfkampfmittel aus der Zeit des 2. Weltkriegs vermutet wird.

* Altstandorte = Grundstiicke stillgelegter Anlagen sowie sonstige Grundstiicke, auf denen in der Vergangen-
heit mit umweltgefahrlichen Stoffen umgegangen wurde.
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6.7 Wasserwirtschaft

In den folgenden Unterkapiteln werden ausschlieldlich der Hochwasserschutz und die Auf-
rechterhaltung der Entwasserung als wasserwirtschaftliche Themen behandelt. Aussagen
zur Ableitung und Riickhaltung von Regenwasser, zur Schmutzwasserentsorgung und zur
Trinkwasserversorgung finden sich in Kap. 6.8 (Ver- und Entsorgung). Alle weiteren das
Grundwasser und die Oberflachengewasser betreffende Aspekte werden im Umweltbe-
richt (Kap. 3.2.3.4 und 3.2.4.4) thematisiert.

6.7.1 Beschreibung der Wasserwirtschaft im Plangebiet

Die Entwasserung im Planungsraum wird durch ein engmaschiges Netz an Entwéasse-
rungsgraben gewahrleistet. Eine 6ffentliche Regenwasserkanalisation ist nicht vorhanden.
Es gibt vereinzelt Sammelleitungen, die von den Grundstlicken in die nachste Vorflut ein-
leiten. Bei neuen Baugebieten erfolgt Gber Regenrickhaltebecken eine auf den natirli-
chen Abfluss (Vorgabe Landkreis Aurich: 2 I/s/ha) gedrosselte Einleitung des vermehrt
von den versiegelten Flachen abflieRenden Niederschlagswassers. Eine gezielte Versi-
ckerung von Regenwasser ist aufgrund der Bodenverhaltnisse und hohen Grundwasser-
sténde in der Regel nicht mdglich.

Zustandig fur die Regenwasserableitung ist die Gemeinde Sudbrookmerland, fur die als
Vorflut genutzten Gewasser der |. Entwasserungsverband Emden (EVE). Grundsatzlich
sind die Vorfluter im Gebiet geeignet und dafiir bestimmt, Regenwasser aufzunehmen
und abzuleiten.

Das Plangebiet nérdlich der Bundesstralle (B 72/B 210) entwassert in den Abelitz-Moor-
dorf-Kanal. Der sudliche Bereich wird tiber den Meedekanal innerhalb des Unterschopf-
werksgebiets (USWG) ,Victorburer Meede® entwassert. Das zugehorige Schopfwerk Vic-
torburer Meede wird derzeit mit drei Pumpen betrieben und erreicht eine Leistung von
3.000 Liter pro Sekunde. Es stellt sowohl die Entwasserung der sehr tief gelegenen, land-
wirtschaftlich genutzten Flachen (gro3e Grunlandbereiche) und einiger kleiner Siedlungs-
bereiche und Hofstellen sudlich der Bundesstrale sicher, als auch die des Gewerbege-
bietes Georgsheil nordwestlich der B 210.

Das Gelande im Plangebiet ist weitestgehend eben, aber von zahlreichen Senken durch-
zogen (s. Abb. 2). Es liegt Uberwiegend im Bereich von £0 bis +1 m 4. NHN . Einzelne
Gelandetiefpunkte reichen bis auf -0,3 m, der nordéstliche Bereich steigt bis auf knapp
Uber +2 m an. Sudlich der Bundesstrale liegt das Gelande mit Ho6hen von +0,25 m bis
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-0,75 m 4. NHN etwas tiefer. Bundesstralie und Bahntrasse queren das Gebiet in Damm-
lage bei ca. +1,40 m bis +1,55 m, Uthwerdumer und Forlitzer Stral3e liegen bei etwa +1 m
0. NHN.

Das Grabensystem verfligt nur Gber ein aulierst geringes Gefalle. In den Gelandesenken
sammelt sich regelmafig Wasser und die FlieRgeschwindigkeiten in den Gewassern sind
ebenfalls sehr gering (,trages System®). Die Wasserstande der Graben sind innerhalb des
Unterschopfwerksgebiets direkt und in den tbrigen Gewassern mittelbar durch Pump-
werke gesteuert. Zusatzlich ist die Entwasserung aufgrund der geringen Gelandehdhen
von hohen Grundwasserstanden beeinflusst.

6.7.1.1  Binnenhochwasserschutz

Ohne die Unterhaltung des Gewassersystems und den Betrieb der Siele und Schopf-
werke wirde es im Niederungsgebiet zu groBflachigen Uberschwemmungen kommen.
Fir die Unterhaltung der Gewasser Il. Ordnung, einiger Gewasser lll. Ordnung im Pla-
nungsraum und den Betrieb der Siele und Schopfwerke ist der Erste Entwasserungsver-
band Emden (I. EVE, Unterhaltungsverband Nr. 113) zustandig. Entlang der Verbandsge-
wasser gilt die Verbandssatzung, u. a. hinsichtlich Abstandsregelungen, Aushubablage
und Raumstreifen.

Durch die zunehmende Versiegelung von Bodenflachen sind die flachenhafte Versicke-
rung von Niederschlagswasser und verzogerte Ableitung durch den Boden in den vergan-
genen Jahren erheblich zuriickgegangen und die Vorfluter starker belastet worden. Bei
extremen Regenereignissen kdnnen die vorhandenen Vorfluter das anfallende Wasser
gof. nicht mehr aufnehmen und es kommt zu einem Riickstau mit Uberflutungen. Als Er-
gebnis der im Jahr 2018 veréffentlichten KLEVER-Studie (Klimaorientiertes Entwasse-
rungsmanagement im Verbandsgebiet Emden, KLEVER 2018) wurde festgestellt, dass
aufgrund des Klimawandels mit einem Anstieg der Niederschlage und somit auch der Ab-
flussspenden in die Gewasser von 18 bis 26 % zu rechnen ist. Durch die weiter zuneh-
mende Flachenversiegelung im Verbandsgebiet des EVE wird insgesamt eine Zunahme
der Abflussspende um 5 bis 12 % erwartet. In Addition mit dem Klimawandeleffekt wird
diese Zunahme insbesondere im Winterhalbjahr voraussichtlich zu einer Verstarkung von
extremen Abflussereignissen (Hochwasserrisiko) fuhren. Zudem lasst der prognostizierte
Meeresspiegelanstieg in der Deutschen Bucht zwischen 0,5 und 1,1 m bis zum Jahr 2100
starke Einschrankungen der Sielmdglichkeiten spatestens ab Mitte des Jahrhunderts be-
furchten.
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In Erweiterung und Differenzierung der im Rahmen der EU-Hochwasserrisikomanage-
ment-Richtlinie erstellten Gefahrenkarten zum Kistengebiet (s. u.) wurden fir die KLE-
VER-Studie die Binnenhochwassergefahren im entwasserten Kistengebiet betrachtet.
Der Planungsraum liegt am Rande der Bereiche mit besonderer Binnenhochwassergefahr
(s. Abb. 13), welche sich aus der Differenz zwischen Zielwasserstand des Hauptvorflut-
systems (Winterpeil -1,40 m NHN) und der Gelandeoberflache ergeben. Bereiche, die
eine niedrige Gelandehdhe aufweisen, sind haufiger und mit groleren Wassertiefen durch
Binnenhochwasser gefahrdet.

Im Plangebiet liegt die Differenz zwischen Zielwasserstand und Gelandehohe grofRflachig
bei Uber 1,4 m. In diesen Bereichen ist die Gefahr durch Binnenhochwasser aufgrund der
Gelandehdhen als deutlich geringer einzustufen und nicht mehr als solche dargestellt. Et-
was geringere Differenzen (0,75 - 1 m) treten am westlichen Abschnitt des Uthwerdumer
Vorfluters und in einem schmalen siidostlichen Streifen am Ackerschloot auf. Diese sind

in Abb. 13 hellgelb gekennzeichnet.

(unmalfstablich vergréRert, Gefahr von gelb Uber orange zu rot zunehmend)
[Verortung Plangebiet: rot strichliert]

Kartengrundlage: Auszug aus den Geodaten des Landesamtes fur Geoinformation
und Landesvermessung Niedersachsen, www.Igin.de © 2022 ©ion
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Im Plangebiet liegt die Differenz zwischen Zielwasserstand und Gelandehohe grofl¥flachig
bei Gber 1,4 m. In diesen Bereichen ist die Gefahr durch Binnenhochwasser aufgrund der
Gelandehdhen als deutlich geringer einzustufen und nicht mehr als solche dargestellt. Et-
was geringere Differenzen (0,75 - 1 m) treten am westlichen Abschnitt des Uthwerdumer
Vorfluters und in einem schmalen stidéstlichen Streifen am Ackerschloot auf. Diese sind
in Abb. 13 hellgelb gekennzeichnet.

Wie die wasserwirtschaftlichen Untersuchungen (HYDROTEC 2023) zum Plangebiet ge-
zeigt haben, kénnen die auf ein 100-jahriges-Ereignis (HQ100) ausgelegten Hauptgewas-
ser bei einem langanhaltenden Dauerregen (ca. 48 Stunden) mit klimawandelbedingt gro-
Reren Abflussmengen vereinzelt an Tiefpunkten ausufern (s. Abb. 14). Die Wassertiefen
erreichen dabei im Beispiel bis zu 0,7 m je nach Gelande, im Gewasserbereich auch bis
zu 1,5 m. Betroffen sind ausschlielich heute landwirtschaftlich genutzte Flachen an den

Gewassern.
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Abb. 14: Ausuferungen Hauptgewasser
bei HQ100-Abfluss im Einzugsgebiet des Uthwerdumer Vorfluters
(HYDROTEC 2023, Luftbilder www.Igin.de © 2017 & Lain)

Bei flachiger Betrachtung kurzzeitiger lokaler Starkregenereignissen (100-jahrliches Nie-
derschlagsereignis mit 42,6 I/m? tiber 60 min), die auch das maximale Infiltrationsvermo-
gen des Bodens Ubersteigen kdnnen, sammelt und staut sich Wasser flachig in den Ge-
landesenken und kleineren Graben und fliel3t nur langsam den Hauptgewassern zu. Fur
das Einzugsgebiet des Uthwerdumer Vorfluters wurde ein solches Ereignis durch HYDRO-
TEC simuliert (s. Abb. 15). Die Wassertiefen erreichen dabei bis zu 0,7 m je nach Gelande,
im Gewasserbereich auch bis zu 1,5 m. Es wurden zuséatzlich zwei weitere, noch deutlich
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seltenere Starkregensimulationen (Extremereignis) fir den Planungsbereich durchgefiuhrt,
mit 100 I/m? in 2 Stunden und 200 I/m? in 24 Stunden. Diese wirden zu weiteren Ausufe-
rungen von Gewassern und hdheren Wasserstanden im Gelande fuhren. Im Bereich des
Baugelandes ZKG wird eine Wassertiefe von max. ca. 1,1 m bzw. 1,3 m erreicht.

Die unbebauten Acker- und Grunlandflachen sind als Retentionsflachen wirksam. Sie kon-
nen bei einem Hochwasser in den Gewassern eine Uberflutung von Siedlungsbereichen
vermeiden. Bei lokalen Starkregenereignissen sammelt sich flachig auch auf Straf3en und
Tiefpunkten im Siedlungsbereich das Wasser. Unbebaute benachbarte Flachen kdnnen
dabei entlastend wirken. Nach der KLEVER-Studie (KLEVER 2018) werden Starkregen-
niederschldge durch den Klimawandel zunehmen.

Abb. 15: Starkregensimulation (Tn100 = 118,3 I/m?, 60 min)
im Einzugsgebiet des Uthwerdumer Vorfluters
(nach HYDROTEC 2023, Luftbilder www.Igin.de © 2017 € LcLn)

Vor der Ausweisung neuer Siedlungsflachen sollen aus den beschriebenen Griinden die
Leistungsfahigkeit der Vorfluter und der Verlust an Retentionsflache gepruft und der
Schutz vor Uberflutungen nachgewiesen werden. Mit der wasserwirtschaftlichen Untersu-
chung (HYDROTEC 2023) liegt ein entsprechendes Gutachten vor, welches auch
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Gegenstand des wasserrechtlichen Planfeststellungsverfahrens zur bauvorbereitenden
Gewasserverlegung ist.

6.7.1.2 Kiistenhochwasserschutz / Hochwasserrisikomanagement (HWRM)

Der Planungsraum befindet sich im deichgeschitzten Gebiet der Deichacht Krummhorn.
Diese ist zustandig fur Bau und Unterhaltung der Deiche und ihrer Anlagen. Die zu schut-
zende Deichlinie hat eine Lange von rd. 55 km und verlauft von Borssum (Stadt Emden)
bis nach Leybuchtpolder (Stadt Norden).

Eine Auswertung des LBEG zu Bodenablagerungen (Sedimenten)* zeigt, dass viele Be-
reiche im Planungsraum - vor den Eindeichungen - von Uberflutungen betroffen waren.
Die frihgeschichtlichen Hochwasserablagerungen vermitteln einen Eindruck, wie tief auch
heute Uberflutungsereignisse beim Versagen von SchutzmaRnahmen (z. B. bei Deich-
bruch) in das Hinterland eindringen kénnten. Der Geltungsbereich des Bebauungsplans
wird dabei vom LBEG Uberwiegend als historisch nicht Gberflutungsgefahrdet eingestuft.
Durch die Flugsandauflagen sind diese Bereiche etwas hoher gelegen. Der siidwestliche
Bereich sowie die Flachen sldlich der BundesstralRe sind laut LBEG dagegen ,Gebiete
mit llickenhaft nachgewiesener Verbreitung von Uberflutungsablagerungen aus friihge-
schichtlichen Zeiten®.

Gemal der Europaischen Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (RL 2007/60/EG,
HWRM-RL) wurden flr das Flussgebiet Ems im Jahr 2013 Hochwassergefahrenkarten
(HWGK) und Hochwasserrisikokarten (HWRK) erstellt sowie ein Hochwasserrisikoma-
nagementplan 2015 - 2021 (HWRMP 2015) ausgearbeitet. Die erste Prifung und Aktuali-
sierung der Gefahren- und Risikokarten erfolgten bis Ende 2019. Der aktualisierte
HWRMP Ems 2021 - 2027 liegt seit Dezember 2021 vor (HWRMP 2021).

Der gesamte Planungsraum liegt gema HWRMP (2021) im ausreichend fur alle Sturm-
fluten und héchste Tidehochwasser deichgeschitzten Kistengebiet des Emseinzugsge-
bietes (‘ausreichend geschutztes Kustengebiet'). In der Hochwassergefahrenkarte (nied-
rige Wahrscheinlichkeit) wird fur den unwahrscheinlichen Fall des Versagens der Hoch-
wasserschutzanlagen das AusmaR eines Risikogebietes HWexrem dargestellt (Ubersicht
s. Abb. 16).

* Kartenserver des Landesamtes fiir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG, NIBIS), ,Friihgeschichtliche
Hochwasserereignisse®: https://nibis.lbeg.de/cardomap3/, Zugriff am 05.12.2019
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Abb. 16: Ubersicht zur Lage des Plangebietes im Risikogebiet Kiiste®
(unmalstablich)
[Verortung Plangebiet: orangener Punkt]
Kartengrundlage: Auszug aus den Geodaten des Landesamtes fiir Geoinformation
und Landesvermessung Niedersachsen, www.Igin.de © 2022 @ ion

Der Planungsraum liegt im Teilgebiet ,Untere Ems’ dieses Risikogebietes. Ziel des
HWRMP ist es, die Offentlichkeit nachhaltig fiir Hochwasserrisiken zu sensibilisieren und
Handlungsbedarfe im Hochwasserrisikomanagement fur die Behdrden aufzuzeigen.

Die fir das Risikogebiet angegebenen Wassertiefen / Wasserstande, mit einem korres-
pondierendem Wiederkehrintervall von bis zu 7.000 Jahren, wurden regionsspezifisch auf
Basis vergangener Sturmflutereignisse ermittelt. In diesem Extremszenario kénnten auch
die etwas hdher gelegenen, friihgeschichtlich hochwasserfreien Bereiche des Planungs-
raums (s. 0.) von einem Hochwasser betroffen sein.

® https://urls.niedersachsen.de/4mu3, Zugriff vom 30.03.2022

@ Gemeinde Stdbrookmerland LandschaftsArchitekturbiiro Georg von Luckwald |'




Bebauungsplan Nr. 8.08 ,Zentralklinik“ - Gemeinde Sudbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum, teilw. planfeststellungsersetzend
Stand: Entwurf — Marz 2024 Seite: 103

In einem solchen unwahrscheinlichen Fall ware der gesamte Planungsraum von Uberflu-
tungen mit Wassertiefen von ca. 2 bis Uber 4 m betroffen (s. Abb. 17). Die geringsten, mit
Uber 2 m aber immer noch grolien Wassertiefen werden dabei im nordéstlichen Geltungs-

bereich erwartet und orientiert sich etwa an der Hohenlinie > + 1,25 m . NHN.

Abb. 17: Hochwassergefahrenkarte (gemaR HWRM-RL) *
(Ausschnitt, unmalfstablich, Wassertiefe > 4 m (rotbraun), > 2-4 m (orange))
[Verortung Plangebiet: rot strichliert]
Kartengrundlage: Auszug aus den Geodaten des Landesamtes fur Geoinformation
und Landesvermessung Niedersachsen, www.Igin.de © 2022 ®len

Uberflutungsflachen aufgrund einer Uberlastung von Entwésserungssystemen in Folge
von Starkregenereignissen werden als generelles Risiko in den Gefahren- und Risikokar-
ten nach HWRM-RL nicht berticksichtigt. Im neuen HWRMP (2021) wird ein kommunales
Starkregenrisikomanagement empfohlen und auf die Zunahme von Starkregenereignissen

hingewiesen.

Fur das Hochwasserrisikomanagement in Deutschland wurden von der Bund/Lander-Ar-
beitsgemeinschaft Wasser als grundlegende Oberziele die Vermeidung neuer und die

4 Niedersachsischer Landesbetrieb flir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz - NLWKN - Wassertiefen
HWextrem Kiiste (Stand: 2020)
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Reduktion bestehender Risiken sowie die Reduktion nachteiliger Folgen wahrend und
nach einem Hochwasser festgelegt. Diese grundlegenden Oberziele dienen der Vermei-
dung und Verringerung nachteiliger Hochwasserfolgen fiir alle vier Schutzguiter (menschli-
che Gesundheit, Umwelt, Kulturerbe, wirtschaftliche Tatigkeiten). Sie beziehen die vier
EU-Aspekte (Vermeidung, Schutz, Vorsorge sowie Wiederherstellung/Regeneration) mit
ein. Den Zielen werden jeweils MaRnahmen zugeordnet, die zur Zielerreichung beitragen
kénnen. Eine weitere Konkretisierung ist in Abhangigkeit von der lokalen bzw. regionalen
Situation auf den nachfolgenden Entscheidungsebenen vorgesehen. Entsprechende Mal3-
nahmen wurden - soweit auf das Vorhaben zutreffend - in der weiteren Planung bertick-
sichtigt.

6.7.2 Raumordnerische Vorgaben Hochwasserschutz

Neben der europaischen Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie und den bundes- und
landesrechtlichen Regelungen des Wasserrechts ist der Hochwasserschutz mit Wirkung
vom 01.09.2021 durch einen Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz (BRPH)"' lan-
derubergreifend geregelt und bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen ein-
schlieBlich der Siedlungsentwicklung zu beachten (s. Kap. 1.4.1).

Die Risiken von Hochwassern wurden anhand der KLEVER-Studie flr das Binnenhoch-

wasser und anhand des HWRMP Ems fur das Kistenhochwasser als 6ffentlich verfig-
bare Daten gepruft (Ziel I.1.1 BRPH). Hinzu kommt die wasserwirtschaftliche Untersu-
chung (HYDROTEC 2023), die fur das Einzugsgebiet des Uthwerdumer Vorfluters die
Hochwassergefahr durch ein HQ100 in den Hauptgewassern simuliert hat. Bei diesen drei
Grundlagen sind klimawandelbedingte Veranderungen eingeflossen, bei der wasserwirt-
schaftlichen Untersuchung auch diesbezlgliche Starkregenereignisse, und somit eben-
falls gepruft worden (Ziel 1.2.1 BRPH). Die Prufung erstreckt sich dabei nur auf die tat-
sachlich in den Daten enthaltenen Informationen (s. Kap. 6.7.1). So fehlen teilweise Anga-
ben zur Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Hochwasserereignisses, den zeitlichen
Ausmalen oder zur Flielgeschwindigkeit.

Als Ergebnis der Risikoabschatzung ist festzustellen, dass der Planungsraum in Teilberei-
chen einer latenten Binnenhochwassergefahr aus den Gewassern unterliegt. Diese ist
vergleichsweise gering, es kann aber zu kleinflachigen Ausuferungen kommen. Lokale

i Verordnung Uber die Raumordnung im Bund fir einen Ianderlibergreifenden Hochwasserschutz (BRPHYV)
vom 19.08.21 (BGBI. | S. 3712) mit Anlage ,Landerlbergreifender Raumordnungsplan fiir den Hochwasser-
schutz".
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Starkregenereignisse wiirden hingegen in weiteren Flachenteilen zu Uberschwemmungen
fuhren (Wasseransammlung in Gelandesenken).

Die Gefahr von Meeresuberflutung betrifft den gesamten Planungsraum und geht noch
weit daruber hinaus, tritt aber nur in extremst seltenen Fallen (Wiederkehrhaufigkeit von
bis zu 7.000 Jahren) auf. Insbesondere sind Wasserstéande von uber 2 m flachendeckend
in kirzester Zeit im gesamten Kustenraum von Papenburg Uber Leer, Emden bis nach
Wittmund kaum vorstellbar. Sollte ein solches Ereignis tatsachlich eintreten, wirden samt-
liche Infrastrukturen zusammenbrechen, eine geregelte Gesundheitsversorgung ware
nicht mehr gegeben.

Aus der Schutzgutperspektive (Ziel 1.1.1 BRPH) weist ein Krankenhaus grundsatzlich eine

besondere Empfindlichkeit gegentber Wasser auf, wenn dieses in kritische Bereiche
(Haustechnik, Behandlungs- bzw. OP-Raume, Patientenzimmer etc.) eindringt oder keine
Zuganglichkeit mehr ermdglicht. Letztlich kdnnen durch Hochwasser an Krankenhdusern
auch enorme volkswirtschaftliche Schaden und Folgekosten entstehen. Zugleich ist ein
Krankenhaus in der geplanten Dimension, aufgrund seiner herausragenden Bedeutung
fur die Gesundheitsversorgung, mithin fir das Wohl der Allgemeinheit, von besonderer
Schutzwirdigkeit. Dies Iasst sich auch aus der Einstufung als Kritische Infrastruktur ablei-

ten.

Im Zuge der Abwagung mit weiteren Belangen, insbesondere mit der geregelten Gesund-
heitsversorgung fur den grof3tmoglichen Bevdlkerungsanteil im Landkreis Aurich und der
kreisfreien Stadt Emden sowie der Empfindlichkeit und Schutzwirdigkeit des geplanten
Krankenhauses, wird das Risiko von Binnenhochwassern und aus Starkregenereignissen
als realistische Gefahr der weiteren Planung zu Grunde gelegt. Auch sollen Meeresiber-
flutungen bis ca. 2 m Héhe Bericksichtigung finden. Insgesamt sind damit auch die Aus-
wirkungen des Klimawandels berlcksichtigt.

Noch hdhere Meerestiberflutungen sind hingegen gesondert zu betrachten (s. Kap.
6.7.1.2).

Eine Minimierung von Hochwassern (Grundsatz 11.1.1 BRPH) soll durch Verzdgerung des

Oberflachenwasserabflusses und Steigerung der Retentionsleistung (z. B. durch Dachbe-
grinung, versickerungsfahige Flachenbefestigungen, zusatzliche Rickhalteflachen) er-

reicht werden, wodurch Hochwasserwellen und -mengen gemindert werden. Eine Verrin-
gerung des Schadenspotentials (Grundsatz 11.1.1 BRPH) kann durch eine hochwasseran-

gepasste Bauweise begegnet werden, z. B. durch eine Erhéhung des Gelandes, Vermei-
dung von Gefalle in Richtung Eingangen, Erhdhung von Lichtschachten.
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Die als Abfluss- und Retentionsraum wirksamen Bereiche in und an den Graben werden

sich bei den jeweiligen Standortalternativen nicht vollstandig erhalten lassen, da fir eine
grolie zusammenhangende Bauflache ein Teil der vorhandenen Gewasser verfillt bzw.
umverlegt werden muss. Dies ist notwendig und soll nur angesichts des groRen offentli-
chen Interesses an dem Klinikneubau ausnahmsweise geplant und zugelassen werden
(Grundsatz II.1.4 BRPH). Der zeit- und ortsnahe Ausgleich des Retentionsraumverlusts ist
durch zusatzliche Riickhalteflachen auf dem Vorhabengrundstlick vorgesehen. Entlang
verbleibender oder neu anzulegender Gewasser soll zudem ausreichender Abfluss- und
Retentionsraum durch Einhaltung von Abstanden zu den nachstgelegenen Bauwerken
und Gelandeerhéhungen freigehalten werden. Neue Gewasser sollen mit einem groflzigi-
gen Profil gestaltet, verbleibende Gewasser soweit moglich entsprechend aufgeweitet
werden.

Uberschwemmungsgebiete sollen rdumlich gesichert werden (Grundsatz 11.2.1 BRPH).

Die Gemeinde Sudbrookmerland als Tragerin der Bauleitplanung beabsichtigt, die entlang
der verbleibenden und neu angelegten Gewasser sowie die innerhalb des Vorhaben-
grundstlicks daflir vorgesehenen Freiflachen bauleitplanerisch in ihrer wasserwirtschaftli-
chen Funktion zu sichern. Im Bebauungsplan sind dazu breite Grinflachen festgesetzt,
die die Hauptgewasser mit inren Uberflutungsbereichen aufnehmen. Weitergehende Re-
gelungen enthalt die wasserrechtliche Planfeststellung, welche von den Vorhabentragern
(Tragergesellschaft zum ZKG, Landkreis Aurich — Amt fur Kreisstraen zur K 115n) fur die
bauvorbereitende Gewasserverlegung beantragt wurde.

Das Plangebiet liegt im ausreichend geschutzten Kistengebiet, so dass dem Grundsatz

[11.4 BRPH zur Weiterentwicklung von Siedlungen entsprochen wird.

6.7.3 Auswirkungen der Planung auf Entwasserung und Hochwasser-

schutz
Die Realisierung des geplanten Vorhabens (Neubau des ZKG) fuhrt im Geltungsbereich
zu Gelandeerh6hungen sowie zu Bodenversiegelungen durch Gebaude und Verkehrsfla-
chen. In der Folge tritt ein Verlust an Retentionsflache ein, das Wasserversickerungs- und
-rickhaltevermdgen des Bodens wird reduziert und der Gebietsabfluss erhdht sich. Ent-
sprechend sind Ruckhaltemallnahmen und eine gedrosselte Ableitung sowie Eingriffe in
das Gewassernetz (Ausbau / Verlegung) erforderlich. Die Abflisse sind bereits mit den
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ersten Baumafnahmen so weit zurtickzuhalten und zu drosseln, dass negative Auswir-
kungen sowohl innerhalb des geplanten Sondergebietes als auch weiter ober- und unter-
halb vermieden werden.

Fir das Plangebiet wurde eine diesbezugliche Untersuchung durchgefuhrt (HYDROTEC
2023). Im Ergebnis ist festzustellen, dass durch Malinahmen an den Gewassern (Ausbau
/ Verlegung, sehr breites Profil des neuen Uthwerdumer Vorfluters) und auf dem Klinikge-
lande (Abflussverzogerung, zusatzliche Ruckhaltung) eine Verschlechterung der Entwas-
serungssituation und insbesondere negative Auswirkungen auf Siedlungsgebiete und
landwirtschaftliche Flachen (Ausuferungen, Wasserspiegelerhéhungen, Hochwasserge-
fahrdung) selbst bei den fur die Berechnungen angesetzten Starkregenereignissen ver-

mieden werden konnen.

Zur Vermeidung der Geféahrdung von Patienten und medizinischem Personal, zur Sicher-
stellung der medizinischen Versorgung selbst bei extremen Ereignissen sowie zur Ver-
meidung erheblicher Sachschaden wird die Errichtung des Klinikums auf einem héherge-
legenen Bereich empfohlen. Aus Grinden der Risikovorsorge ist beabsichtigt, das Kilini-
kum auf einer Aufschittung (\Warft‘) zu errichten. Die konkrete Schutzhdhe soll so ge-
wahlt werden, dass das Krankenhaus selbst bei hdheren, unvorhergesehenen Hochwas-
serereignissen erreichbar und funktionsfahig bleibt.

Zum derzeitigen Stand der Planungen ist die Eingangshbéhe des Hauptgebaudes mit

+ 2,00 m U. NHN vorgesehen (siehe Kap. 5). Die Bundesstralle B 72 / B 210 fuhrt in
Dammlage (ca. 1 - 2 m uber Gelande) durch den Planungsraum. Auch frihere Siedlungs-
bereiche und Hofstellen sind auf Geldndeerhdhungen angelegt, die alten Kirchen der Um-
gebung liegen auf Schutzwarften. Ziel ist es, mit dem Klinik-Neubau etwas oberhalb der
vorhandenen Verkehrsinfrastruktur zu bleiben. So bleibt das Krankenhaus selbst bei ho-
heren, unvorhergesehenen Hochwasserereignissen (Sielprobleme, Ausfall technischer
Entwasserungsanlagen etc.) erreichbar und funktionsfahig.

6.8 Ver-und Entsorgung

Der Geltungsbereich wird von Gas- und Wasser-Fernleitungen gequert, wie in der Plan-
zeichnung dargestellt, sowie von einer Richtfunkstrecke. Weitere, untergeordnete Ver-

und Entsorgungsleitungen verlaufen entlang bzw. innerhalb der angrenzenden Straf3en.
Neue Leitungen kdnnen im Bereich der geplanten Kreisstraf3e (K 115n) verlegt werden.
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Auflagen zum Schutz der Leitungen (Freihaltebereiche von Bebauung, ausreichende
Uberdeckung, Durchfiihrung von Querungen, erforderliche Umverlegungen etc.) werden
soweit mdglich im Bebauungsplan und dariber hinaus im Baugenehmigungsverfahren be-
ricksichtigt.

Strom

Das Stromnetz im Planungsraum liegt in oder entlang der vorhandenen Stralen. Es wird
davon ausgegangen, dass darliber eine ausreichende Stromversorgung (ggf. mit zusatzli-
cher Trafostation) hergestellt werden kann. Dies ist fur das Baugenehmigungsverfahren

zu prufen.

Trinkwasser

Betreiber der Trinkwasserleitungen im Gebiet ist der Oldenburgisch-Ostfriesische Wasser-
verband (OOWYV). Die Leitungen liegen vorwiegend in oder an Stral3en bzw. der
Bahntrasse. Ob die Kapazitaten der Wasserwerke in Siegelsum / Marienhafe und Aurich
zur Versorgung des ZKG ausreichen, ist in den weiteren Planungs- und Genehmigungs-
verfahren zu prifen.

Die Hauptwasserleitung entlang der Bahntrasse ist als Vorranggebiet ,Fernwasserleitung’
im RROP festgelegt. Aufgrund ihres Materials und Alters war eine Erneuerung der Leitung
vorgesehen. Durch die Planungen zum ZKG und der K 115n bot sich die Gelegenheit, die
Neuverlegung zur Optimierung der Trassenflhrung zu nutzen und die Leitung entlang der
geplanten neuen Kreisstrafle mit Anbindung zum Klinikgeldnde und im weiteren Verlauf
etwas weiter nérdlich von der alten Trasse zu fuhren. Die Neuverlegung Leitung wurde
vom OOWV durchgeflhrt und ist inzwischen abgeschlossen.

Loschwasser

Das NBrandSchG verpflichtet die Gemeinden im § 2 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 zur Vorhaltung
von Ldschwasser als Grundversorgung. Nach § 41 der NBauO muss zur Brandbekamp-
fung eine ausreichende Wassermenge in einer den oértlichen Verhaltnissen entsprechen-
den Weise zur Verfligung stehen. In der Regel entnimmt die Feuerwehr mittels Hydranten

das Ldschwasser aus den Trinkwasserleitungen.

Uber den Grundschutz hinausgehend ist der objektbezogene Brandschutz (,Objekt-
schutz') fur Objekte mit erhdhtem Personenrisiko, z. B. Krankenhauser von der Vorhaben-

tragerin zu gewahrleisten.
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Gemal Brandschutzkonzept (ARGE BRANDSCHUTZ 2022) betragt, unter Berticksichtigung
des Arbeitsblatts W 405 des DVGW (2008), die Léschwassermenge fir den Grundschutz
(mind. 96m?3h (=1.600l/min) Gber 2 h). Die Léschwassermenge wird Gber die Grundbelas-
tung fur Trink- und Brauchwasser hinaus aus der neuen Trinkwasserleitung des OOWV
bereitgestellt. Gemal Angaben des OOWYV (Stellungnahme vom 24.04.2023) kénnen die
bestehenden Hydranten und neue Hydranten, an der neuen Trinkwasserversorgungslei-
tung, im Umkreis des Plangebietes bei Einzelentnahme 120 m3/h Léschwasser aus der
Trinkwasserversorgung fur den Grundschutz des Plangebietes bereitstellen.

Dazu sind u. a. ein Oberflurhydrant auf Hohe des Kreisverkehrsplatzes sowie mehrere
Unterflurhydranten entlang der neuen Leitung vorbereitet.

Fur den Objektschutz des Gebaudes wird im Untergeschoss ein Loschwasserbehalter
nach DIN 14230 mit einem Mindestvolumen von 192 m? bereitgestellt.
Der Objektschutz ist abzustimmen und im Baugenehmigungsverfahren nachzuweisen.

Zur Léschwasserentnahme ist ein eigenes Leitungsnetz mit Oberflurhydranten alle 60 m
an der Feuerwehrumfahrung und an den Zugangen vorgesehen.

Uber geeignete Zufahrten miissen die bebauten Grundstiicksteile fiir die Feuerwehr jeder-
zeit zuganglich sein. Zuwegungen, Umfahrten und Flachen fur die Feuerwehr sind im
Rahmen der jeweiligen Baugenehmigungsverfahren nachzuweisen.

Bereits absehbar und im Feuerwehrbedarfsplan der Gemeinde (FWBP 2021) berlcksich-
tigt ist eine notwendige Aufristung der ortlichen Feuerwehren aufgrund der Zentralklinik-
planung (Drehleiter, grofieres Tankléschfahrzeug etc.).

Gas

In Nord-Sud-Richtung verlauft eine Erdgashochdruckleitung der EWE AG, Oldenburg. Der
Schutzabstand betragt beiderseits 4 m. Durch die randliche Lage der Leitung kann darauf
bei der konkreten Uberplanung des Klinikgeléandes gut reagiert werden. Eine Verlegung ist
nicht erforderlich. Im Bereich der Querung mit der neuen Kreisstralle muss die Leitung
gegen die Auflast geschutzt werden. Im Bereich des neuen Gewasserverlaufs des
Uthwerdumer Vorfluters im Norden erfolgt eine Dukerung. Schutzbauwerke und Dukerung
werden von der EWE AG geplant. Alle Planungen und Arbeiten im Bereich der Gasleitung
sind und werden eng mit der EWE AG abgestimmt.

Richtfunk, sonstige Telekommunikation

Der Geltungsbereich wird im Nordwesten von einer Richtfunkstrecke der Vodafone GmbH
gequert. Der Schutzstreifen dieser Strecke betragt 25 m nach allen Seiten. Eine
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Beeinflussung von Richtfunkstrecken durch neue Bauwerke mit Bauhdhen unter 20 m ist
jedoch nicht anzunehmen®.

In den von der Richtfunkstrecke inkl. Schutzstreifen bertihrten Teilgebieten sind folgende
Hoéhenbegrenzungen, bezogen auf die Gebaudeoberkante vorgesehen:

e SO 2: maximale Gebdudehdhe 20 m 0. NHN. Da die heutige Gelandeoberflache zwi-
schen ca. +0,5 und +1,0 m liegt, lasst diese Hohenfestsetzung die Errichtung von Ge-
bauden mit einer Hohe von 19 bis 19,5 m Héhe Gber Grund zu.

e SO 4: maximale Gebdudehdhe 12 m 0. NHN. Da die heutige Gelandeoberflache zwi-
schen ca. -0,25 und +1,0 m liegt, Iasst diese Héhenfestsetzung die Errichtung von Ge-
bauden mit einer Hohe von ca. 11 bis 12 m HOhe uber Grund zu. Selbst unter Berlck-
sichtigung einer zulassigen Uberschreitung um 8 m fiir Schornsteinanlagen, wird der
0. g. ,Schwellenwert’ von 20 m Uber Grund nicht Uberschritten.

Mit diesen Festsetzungen wird sichergestellt, dass die Richtfunkstrecke durch die bauli-
chen Anlagen innerhalb des Sondergebietes nicht beeintrachtigt wird.

Die konkrete Gebaudeplanung, welche Gegenstand des Bauantrages fur das ZKG ist, be-
ricksichtigt ebenfalls diese Richtfunktrasse.

Die Bundesnetzagentur (BNetzA) behalt sich vor, Photovoltaikanlagen mit einer Flache ab
ca. 200 m? im Rahmen des Bauleitplanverfahrens (Beteiligung der Behérden und Trager
offentlicher Belange) zu prifen. Gegenstand der Prifung ist eine mdgliche Stérung von
Funkmessstationen der BNetzA*. Derzeit liegen keine Hinweise dafiir vor, dass die ge-
plante Photovoltaikanlage auf den Dachflachen des ZKG zu entsprechenden Stérungen
fihren kénnte.

Innerhalb der Stralen befinden sich diverse Telekommunikationsleitungen, auf3erdem
werden unterirdische Hauptleitungen oft von Steuerkabeln begleitet. In der Uthwerdumer
StralRe sowie sudlich der Bundesstralle sind Glasfaserleitungen vorhanden. Im Zuge der

@ Die Bundesnetzagentur duRert sich diesbeziiglich auf ihrer homepage unter der Uberschrift ,Informationen
zur Bauleitplanung’ wie folgt: ,Beeinflussungen von Richtfunkstrecken durch neue Bauwerke mit Bauhéhen
unter 20 m sind nicht sehr wahrscheinlich. Auf das Einholen von Stellungnahmen der Bundesnetzagentur zu
Planverfahren mit geringer Bauhéhe ist daher im Kontext des Richtfunks zu verzichten.” Hieraus wird deut-
lich, dass Konflikte mit dem Richtfunk bei Bauhohen von < 20 m nicht zu erwarten sind.

Quelle: https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/Telekommunikation/Frequenzen/Firmen-
netze/Richtfunk/Bauplanungen/Bauplanungen-node.html; letzter Zugriff am 25.10.2023.

49 Quelle: https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/Telekommunikation/Frequenzen/Firmen-
netze/Richtfunk/Bauplanungen/Bauplanungen-node.html; letzter Zugriff am 25.10.2023.
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Baumalinahmen sind die Leitungen in Abstimmungen mit den Leitungstragern zu sichern,
ggf. zu verlegen.

Regenwasser

Regenwasser von Baugrundstiicken im Planungsraum darf nur gedrosselt (Vorgabe

2 I/s/ha) und vorbehandelt an die nachste Vorflut abgegeben werden. Eine Regenwasser-
kanalisation ist nicht vorhanden. Eine Versickerung von Regenwasser ist aufgrund der
Bodenverhaltnisse und hohen Grundwasserstande nicht mdglich.

Zustandig fur die Regenwasserableitung ist die Gemeinde Sitidbrookmerland, fur die als
Vorflut genutzten Gewasser der |. Entwasserungsverband Emden (EVE). Grundsatzlich
sind die Vorfluter im Gebiet geeignet und dafiir bestimmt, das gedrosselt eingeleitete Re-
genwasser auch von einem neuen Zentralklinikum aufzunehmen und schadlos abzuleiten
(s. Kap. 6.7.1). Ob bei starkeren Regenereignissen noch eine schadlose Ableitung mog-
lich ist, wurde geprift (HYDROTEC 2023). Im Ergebnis ist festzustellen, dass durch Mal}-
nahmen an den Gewassern (Ausbau) und auf dem Klinikgelande (zusatzliche Ruckhal-
tung) eine Verschlechterung der Entwasserungssituation und insbesondere eine Beein-
trachtigung von Siedlungsgebieten und landwirtschaftlichen Flachen (Ausuferungen, Was-
serspiegelerhéhungen, Hochwassergefahrdung) vermieden werden kénnen.

Fir den Bau des Zentralklinikums und der neuen Kreisstrafle (K 115n) mussen Teilab-
schnitte der Hauptgewasser sowie auch kleinere Graben im Einzugsgebiet des Uthwerdu-
mer Vorfluters verfillt, der Uthwerdumer Vorfluter selbst nach Norden umverlegt sowie
neue Gewasser und Verrohrungen angelegt werden. Auf dem Gelande ist ein gro3es Re-
genruckhaltebecken (RRB) vorgesehen mit einem Dauerstau an Wasser und einem zu-
satzlichen Ruckhaltevolumen von rund ca. 4.600 m?, berechnet fir ein zehnjahrliches Re-
genereignis + 15 % Klimazuschlag. Aus dem RRB erfolgt eine gedrosselte Ableitung wei-
ter in den Uthwerdumer Vorfluter (bei 2 I/s*ha mit ca. 60 I/s) nach Nordosten. Durch Vor-
reinigung nach entsprechenden Regelwerken wird eine umwelterhebliche stoffliche Belas-
tung ausgeschlossen. Zur Einleitung ist ein gesondertes wasserrechtliches Erlaubnisver-
fahren erforderlich.

Fir noch groRere Regenereignisse steht im Freibord des RRB und im Anschluss auf dem
Gelande (Flutmulde) ein weiteres Rickhaltevolumen von ca. 10.000 m® zur Verfligung,
welches uber eine neu geschaffene Ableitung nach Siiden in den Meedekanal und das
Unterschdpfwerksgebiet Victorburer Meede mit maximal 552 I/s entwassert. Uber die was-
serwirtschaftliche Untersuchung (HYDROTEC 2023) ist nachgewiesen, dass diese Menge
schadlos vom ZKG nach Siden abgegeben werden kann. Dazu muss unter Bahntrasse
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und Bundestralle ein neuer Durchlass (DN 800) verlegt und ein Graben zum Meedekanal
angelegt werden.

Sidlich der Bundesstralie, oberhalb der K 113 wird durch den Bau der neuen Kreisstralle
(K 115n) und die Aufweitung der Bundesstral3e nach Suden in das Gewassersystem des
Meedekanals und des Unterschopfwerksgebietes Victorburer Meede eingegriffen. Der
Meedekanal wird nach Osten verlegt und nach Norden bis an die Bundesstrale und die
neu geschaffene Sidableitung verlangert. Vorhandene, kleinere Graben werden umver-
legt, neue Uberfahrten angelegt. Diese MaRnahmen sind ebenfalls gepriift (HYDROTEC
2023) worden und hochwasserunschadlich.

Zu den vorgesehenen wasserbaulichen Malinahmen wurde ein wasserrechtliches Plan-
feststellungsverfahren durchgefihrt. Zur Einleitung vom RRB des ZKG ist eine gesonderte
wasserrechtliches Erlaubnis beantragt und in Aussicht gestellt.

Schmutzwasser

Betreiber der Schmutzwasserleitungen (inkl. Klaranlage Uthwerdum) ist der OOWYV. Die
Schmutzwasserleitungen liegen tberwiegend im Freigefalle und teilweise als Druckleitun-
gen innerhalb der StraRen. Die Kapazitat der Klaranlage ist It. OOWV®™ fiir zusétzliche Ab-
wasser eines Klinikums nicht ausreichend. Eine Uberlastung der vorhandenen Kanale im
Gemeindegebiet sowie der kommunalen Klaranlage im Norden des Suchraumes mussen
in jedem Fall ausgeschlossen werden.

Vorgesehen ist daher eine gesonderte Abwasserbehandlung benachbart zur vorhandenen
Klaranlage, ohne dass eine Vermischung mit dem sonstigen Siedlungsabwasser eintritt.
Das Klinikabwasser kann besonders belastetet sein (Keime, Medikamentenrickstande
etc.) und erfordert eine gesonderte Behandlung. Das gereinigte Wasser wird dann Uber
eine separate (von der KA Uthwerdum unabhangige) Einleitungsstelle in den Abelitz-
Moordorf-Kanal abgegeben.

Durch eine separate Leitungsfihrung zwischen Klinikum und Klaranlage in den 6ffentli-
chen StraRen wird eine Beeintrachtigung (Uberlastung) des bestehenden Kanalnetzes
vermieden. Zu Errichtung der Klaranlage wird derzeit ein separates Baugenehmigungs-
verfahren (inkl. wasserrechtliche Einleitungserlaubnis) durchgefiihrt. Eine Genehmigung
ist in Aussicht gestellt.

% Stellungnahme OOWYV vom 27.04.15 zur Antragskonferenz fur das Raumordnungsverfahren.

=
Gemeinde Siidbrookmerland LandschaftsArchitekturbiiro Georg von Luckwald f




Bebauungsplan Nr. 8.08 ,Zentralklinik“ - Gemeinde Sudbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum, teilw. planfeststellungsersetzend
Stand: Entwurf — Marz 2024 Seite: 113

6.9 Baukultur / Denkmalschutz

Archaologische Kulturdenkmale sind nach derzeitigem Kenntnisstand innerhalb des Plan-
gebietes nicht zu erwarten. Ortliche Untersuchungen durch die Ostfriesische Landschaft
im Oktober und November 2021 mittel Baggersondagen haben keine Bodendenkmale
aufgezeigt. Das Auftreten archdologischer Bodenfunde im Zuge der Bau- und Erschlie-
Rungsarbeiten kann allerdings nicht vollstandig ausgeschlossen werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass ur- und friihgeschichtliche Bodenfunde wie etwa Kera-
mikscherben, Steingerate oder Schlacken sowie Holzkohleansammlungen, Bodenverfar-
bungen oder Steinkonzentrationen, die bei Bau- und Erdarbeiten gemacht werden, gem.
§ 14 Abs. 1 NDSchG auch in geringer Menge meldepflichtig sind. Sie missen der unteren
Denkmalschutzbehérde des Landkreises unverziglich gemeldet werden. Bodenfunde und
Fundstellen sind nach § 14 Abs. 2 NDSchG bis zum Ablauf von vier Werktagen nach der
Anzeige unverandert zu lassen, bzw. fur ihren Schutz ist Sorge zu tragen, wenn nicht die
Denkmalschutzbehorde die Fortsetzung der Arbeiten gestattet.

6.10 Schutzguter der Umweltprifung

Ausfuhrungen zu den Schutzgitern der Umweltprufung finden sich im Umweltbericht

(Teil B der Begriindung). Es handelt sich um die Schutzgtiter Menschen (insbesondere
Gesundheit, Immissionen, Wohn- und Erholungsfunktionen); Tiere, Pflanzen und die bio-
logische Vielfalt; Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft; kulturelles Erbe und
sonstige Sachguter sowie die Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgi-
tern (vgl. § 2 Abs. 1 UVPG).

Alle vorliegenden und flr die Bauleitplanung relevanten projektbezogenen Umweltunterla-
gen sind Gegenstand der Beteiligung der Offentlichkeit und der Behdrden. Sie liegen zu-
sammen mit den Verfahrensunterlagen 6ffentlich aus und sie werden flir die Dauer der
Beteiligungsverfahren von der Gemeinde ins Internet eingestellt.
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7 Durchfuhrung des Bebauungsplans

7.1  Kosten / stadtebaulicher Vertrag / sonstige MaBnahmen

Die Planungskosten fiir die Aufstellung des Bebauungsplans werden von den Vorhaben-
tragern fur den Klinikneubau sowie fir den Bau der Kreisstral’e getragen. Zwischen der
Tragergesellschaft Kliniken Aurich-Emden-Norden mbH und der Gemeinde Stidbrookmer-
land wurden zwei stadtebauliche Vertrage in den Jahren 2020 und 2024 geschlossen,
welche Regelungen zur Kostenlibernahme sowie zur Aufgabenteilung im Zusammenhang
mit der Bauleitplanung enthalten.

Mit dem Landkreis Aurich wurde im Jahr 2024 ein stadtebaulicher Vertrag geschlossen.
Gegenstand dieses Vertrages ist die Bereitstellung landkreiseigener Flachen in den En-
gerhafer Meeden, um diese im Rahmen der artenschutzrechtlichen CEF-MalRnahme und
der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung zu verwenden.

Fur die Realisierung des Bebauungsplans wird eine Neustrukturierung der Flurstlcke im
Geltungsbereich sowohl fiir das Klinikum als auch fir die Kreisstral3e erforderlich. Da sich
alle bendtigten Flurstlicke im Eigentum der Vorhabentrager befinden bzw. befinden wer-
den, sind die Voraussetzungen fir die Neustrukturierung des Baufeldes gegeben.

Eventuelle Kosten fir Leitungsanschlisse sind von der Vorhabentragerin zu tragen.

8 Verfahren

Aufstellungsbeschluss

Der Aufstellungsbeschluss fur den Bebauungsplan Nr. 8.08 wurde im Umlaufverfahren
nach § 182 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) zum 22.12.2020
vom Gemeinderat der Gemeinde Sudbrookmerland gefasst. Mit Ergdnzungsbeschluss
vom 31.03.2022 wurde der rdumliche Geltungsbereich u. a. um die geplante Kreisstra-
Rentrasse (K 115n) erweitert. Neubau und Anderung der Stralen wurde planfeststellungs-
ersetzend in den Bebauungsplan aufgenommen.
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Friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 1 BauGB) sowie der Behérden
und sonstigen Trager offentlicher Belange (§ 4 Abs. 1 BauGB)

Mit dem Aufstellungsbeschluss wurde zugleich eine frithzeitige Information der Offentlich-
keit sowie der Behdrden und sonstigen Tragern o6ffentlicher Belange tber die Planung be-
schlossen.

Der Vorentwurf des Bebauungsplans Nr. 8.08, bestehend aus Planzeichnung und Begrin-
dung inklusive Umweltbericht haben vom 27.03.2023 bis zum 03.05.2023 zusammen mit
den wesentlichen bereits vorliegenden umweltbezogenen Stellungnahmen und Gutachten
dffentlich ausgelegen. In diesem Zeitraum sind zwei Stellungnahmen aus der Offentlich-
keit eingegangen.

Die Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange wurden mit Schreiben vom
23.03.2023 von der Planung unterrichtet und zur AuBerung, auch im Hinblick auf den er-
forderlichen Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltprtifung, bis zum 03.05.2023 auf-
gefordert.

Wahrend der friihzeitigen Beteiligung (§ 3 Abs. 1 BauGB) gingen von Seiten der Offent-

lichkeit zwei Stellungnahmen zur Planung ein. Gegenstand dieser Stellungnahmen sind

® Fragen des Grundeigentums und -erwerbs, welche ein Flurstiick im Geltungsbereich
des Bebauungsplanes betreffen sowie

¢ Belange einer Grundeigentimerin/eines Grundeigentimers hinsichtlich ihrer/seiner
landwirtschaftlich genutzten Eigentumsflachen westlich der Uthwerdumer Stral3e.

Fragen des Grundeigentums und -erwerbs sind im Regelfall (und so auch in der vorlie-
genden Konstellation) nicht unmittelbar Gegenstand des Bebauungsplans.

Die betreffenden, westlich der Uthwerdumer Stral3e gelegenen Flurstiicke befinden sich in
mind. 180 m Entfernung zum geplanten Klinikstandort. Sie werden durch die Klinikpla-
nung (welche dstlich der Uthwerdumer Strale erfolgt) nicht beeintrachtigt.

Die Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange (§ 4 Abs. 1

BauGB) fand zeitgleich mit der 6ffentlichen Auslegung statt. Fur die Abwagung relevante

Anregungen und Bedenken wurden von zehn Institutionen vorgetragen:

e Der Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND), Regionalverband Ostfries-

land dulert weiterhin Bedenken an der Standortwahl fir das Zentralklinikum. Die Pla-
nung als solche sei dagegen ,angemessen und nicht zu beanstanden®.
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e Der Erste Entwasserungsverband Emden (I. EVE) stellt fest, dass er schon friihzeitig in

die Planungen einbezogen und daran beteiligt wurde. Bedenken bestehen gegenilber
dem Bebauungsplan nicht. Als Hinweis sollte die Angabe ,Mit Geh-, Fahr- und Lei-
tungsrechten zu belastende Flachen, zugunsten des Entwasserungsverbandes Emden*
in den Plan aufgenommen werden.

e Die EWE Aktiengesellschaft - NR Ostfriesland dufRert sich zu ihren Versorgungsleitun-

gen im Plangebiet bzw. in dessen unmittelbarer Nahe. Insbesondere geht es hier um
eine Ferngasleitung.

e Das Landesamt fur Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) auR3ert sich zu den Themen

Boden (schutzwirdige Boéden) und Gashochdruckleitungen. Weiterhin werden Hinweise
zu Baugrund, Geologie und einer bergrechtlichen Bewilligung gegeben.

e Der Landkreis Ammerland verweist auf seine Stellungnahme vom 04.05.2022. Darin

aulert er Bedenken, dass das geplante Zentralklinikum negative Auswirkungen auf das
Klinikzentrum Westerstede haben kdnnte, welches sich im Eigentum des Landkreises
befindet. Zudem wird auf den Fachkraftemangel beim Krankenhauspersonal verwiesen.

e Der Landkreis Aurich tragt zu folgenden Themen vor: Belange des Bodenschutzes, der

Raumordnung, des Immissionsschutzes, des Naturschutzes, des Abfall- und Boden-
rechtes, des StralRenrechtes, des Wasserrechtes und des Stadtebaus.

e Die Landwirtschaftskammer (LWK) Niedersachsen, Bezirksstelle Ostfriesland verweist

auf das Landwirtschaftsgutachten zum Raumordnungsverfahren, welches von der Kam-
mer erstellt wurde. Die LWK merkt an, dass die landwirtschaftliche Nutzung angrenzen-
der Nutzflachen aufgrund der Planung nicht beeintrachtigt bzw. behindert werden darf.
Auch eine Beeintrachtigung benachbarter Hofstellen soll ausgeschlossen werden.

® Die Niedersachsische Landesbehorde flr StralRenbau und Verkehr (NLStBV), Ge-
schaftsbereich Aurich weist darauf hin, dass ihr bisher (Mai 2023) noch keine detaillier-

ten und vollstandigen Entwurfsunterlagen zur Stral3enplanung (K 115n / B 210) vorlie-
gen. Es wird um Ubersendung priffahiger Entwurfsunterlagen gebeten.

e Die Niedersachsischen Landesforsten - Forstamt Neuenburg (NFA) weisen auf eine

kleine Waldflache hin, welche sich am westlichen Rand (und Uberwiegend auf3erhalb)

des Geltungsbereichs befindet. Fur diese Waldflache sind die Vorschriften des Nieder-
sachsischen Gesetzes uber den Wald und die Landschaftsordnung (NWaldLG) anzu-

wenden. Beeintrachtigungen der Waldflache sollen vermieden werden.
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e Der Oldenburgisch-Ostfriesische Wasserverband (OOWYV) weist auf bestehende Leitun-

gen im Plangebiet hin und gibt Hinweise zu den Themen Versorgung und Entsorgung.

Die Anregungen und Hinweise aus der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit sowie
der Behdrden und Trager 6ffentlicher Belange wurden fir das Bauleitplanverfahren aus-
gewertet und berucksichtigt. Es wurden zwei Abwagungsdokumente gefertigt, in welchen
zu jeder Stellungnahme ein Abwagungstext und ein Entscheidungsantrag enthalten sind.

Offentliche Auslegung (§ 3 Abs. 2 BauGB) sowie Beteiligung der Behérden und
sonstigen Trager offentlicher Belange (§ 4 Abs. 2 BauGB)

Der Rat der Gemeinde Stdbrookmerland hat in seiner Sitzung am 14. Marz 2024 dem
Entwurf des B-Plans Nr. 8.08 ,Zentralklinik* einschlieRlich der Begrindung mit Umweltbe-
richt zugestimmt und dessen 6ffentliche Auslegung geman § 3 Abs. 2 Baugesetzbuch
(BauGB) beschlossen.

Die vorliegende Entwurfsfassung des Bebauungsplans Nr. 8.08 ist somit Grundlage fur
die offentliche Auslegung sowie die Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager 6f-
fentlicher Belange.

9 Quellenverzeichnis

= Das Quellenverzeichnis ist als Kap. 5 am Ende des Umweltberichtes enthalten.
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Anhang

zur Entwurfsfassung der Begriindung des Bebauungsplans Nr. 8.08 (Zentralklinik)
Gemeinde Sudbrookmerland

Marz 2024

Anhang 1:

Anhang 2:

Anhang 3:
Anhang 4:

Anhang 5:

Auflistung der Flursticke im Geltungsbereich

Planung eines teilplanfreien Knotenpunktes B 72/210 — K 115n & K 113 und Neubau
der K 115n in Georgsheil (Genehmigungsplanung, (Ingenieurbliro W. Grote GmbH)

Karte: Gesamtplanung — Stadtebaulicher Entwurf, M 1:1.500
Tabellen zur Eingriffsbilanzierung

Thematische Karten zum Umweltbericht:

Karte 1: Schutzgebiete, M 1:15.000

Karte 2: Biotoptypen (Kartierung 2020), M 1:1.500

Karte 3: Brutvogelreviere 2016, 2017 und 2020, M 1:5.000
Karte 4: Bewertung der Gastvogelvorkommen 2016, M 1:12.500
Karte 5: Landschaftsbild, M 1:10.000

Karte 6: Immissionen, M 1:15.000

Karte 7: Ermittlung Siedlungsdichte Kiebitz im Referenzraum der Engerhafer Meeden,
M 1:10.000

Karte 8: CEF-Malinahme Engerhafer Meeden als Ausgleichsflache, M 1:5.000
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