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An die Gemeinde Studbrookmerland

und an alle im Rat vertretenen Fraktionen 19. April 2022

per E-Mail: info@suedbrookmerland.de

Stellungnahme zur 33. Anderung des Flichennutzungsplans (Zentralklinik)
im Ortsteil Uthwerdum der Gemeinde Siidbrookmerland

Sehr geehrte Damen und Herren.

Die nach Ihrer Bekanntmachung im Internet veréffentlichten Unterlagen zum Anderungsverfahren
machen deutlich, dass Sie mit der F-Plan-Anderung eine rechtswidrige Bauleitplanung betreiben.
Denn in der beabsichtigten Form widerspricht die Bauleitplanung den verpflichtend zu
beriicksichtigenden Zielen der Raumordnung. In § 1 Abs. 4 BauGB heiBt es:

,Die Bauleitplédne sind den Zielen der Raumordnung anzupassen.“

Begriindung
a) Nach lhren eigenen Angaben...
in der Begrlindung zur Plananderung gilt Folgendes:

+ Sie bereiten mit der 33. F-Plan-Anderung die planungsrechtlichen
Voraussetzungen fir den Bau und Betrieb eines ,Zentralklinikums Georgsheil
(ZKG)* der .kommunalen Tragergesellschaft Kliniken Aurich-Emden-Norden
mbH* vor. (Punkt 1.1, Seite 1)

« .Damit verbunden ist die SchlieBung der bisherigen Klinikstandorte in Emden
(Hans-Susemihl-Krankenhaus) sowie in Aurich und Norden (Ubbo-Emmius-
Kliniken).“ (Punkt 1.1, Seite 1)

« Es handelt sich ,,um ein raumbedeutsames Vorhaben mit Gberértlicher
Bedeutung“. (Punkt 1.4.1, Seite 11)

+ Die Standortwahl bei Aufgabe der drei bestehenden Standorte fiel nach Analysen
der Firma BDO ,,zu den Themen Medizinkonzept, Wirtschaftlichkeit und
Finanzplanung“ - also nicht nach Aspekten der Raumplanung. (Punkt 2.1, Seite
16)



 ,Als Vorteil ist hervorzuheben, dass die drei Standorte (...) von der lokalen
Bevélkerung auf kurzen Wegen sehr gut zu erreichen sind.“ Daraus folgt: Das
ZKG verschlechtert den Zugang zur Versorgung im Krankenhaus und verlangert
die durchschnittlichen Wegzeiten nicht unerheblich. (Punkt 2.1, Seite 16 unten)

» Firma ,HCB (...) bewertet eine mégliche Zentralisierung der
Krankenhausstandorte anhand der Kriterien Bedarfsgerechtigkeit,
Leistungsféhigkeit und Wirtschaftlichkeit.“ - wiederum nicht nach Aspekten der
Raumordnung. Es sollen sich aber ,,die Nachteile, die sich mit der SchlieBung der
drei bisherigen Krankenhausstandorte hinsichtlich rdumlicher Ndhe und
Erreichbarkeit ergeben, in vertretbaren Grenzen halten.” (Punkt 2.1, Seite 17)

» ,Die in Kapitel 2.1 aufgefiihrten Argumente fihren dazu, dass ein Drei-Standorte-
Konzept in diesem Gutachten nicht weiterverfolgt wird.“ Daraus ergibt sich, dass
die Standortwahl bereits fiel, ohne dass Kriterien der Raumordnung
beriicksichtigt worden waren. (Punkt 2.2.1, Seite 18)

« Fur die Gemeinde Siidbrookmerland wird der Ortsteil Moordorf als
Grundzentrum festgelegt.“ Damit ist klar, dass das Klinikum nicht einmal im
zentralen Siedlungsgebiet eines Grundzentrums errichtet werden soll. (Punkt
6.1.1.1, Seite 34)

Insofern ist Ihnen bewusst, dass Sie die planungsrechtlichen
Voraussetzungen fiir ein raumbedeutsames Vorhaben auf der griinen Wiese
schaffen, dessen Auswirkungen im Raum ganz offenbar unzureichend
beriicksichtigt wurden und das zur SchlieBung der Krankenh&user in den
Mittelzentren Aurich, Emden und Norden fiihrt, die Attraktivitat, Bedeutung
und Wirtschaftskraft dieser Stadte mindert, dort Arbeitsplitze abbaut, die
Erreichbarkeit von Krankenhdusern fiir die Bevélkerung verschlechtert und
durchschnittliche Wegzeiten und Verkehre zum Krankenhaus und dortigen
Arbeitsplatzen nicht unerheblich vergroBert.

Das alles steht in Ihrer eigenen Begriindung zur F-Plan-Anderung oder ist
unmittelbare Folge der zitierten Textstellen.

b) Und das ergibt sich aus den zu beriicksichtigenden Zielen der Raumordnung...

* ,Bei regionalen oder Uiberregionalen Erfordernissen sind in den Regionalen
Raumordnungsprogrammen Entwicklungsaufgaben in den Gemeinden als Ziele
der Raumordnung festzulegen.“ Fir die Gemeinde Stidbrookmerland ist im
Hinblick auf das ZKG im RROP keine entsprechende Entwicklungsaufgabe
festgelegt worden. Insofern ist das ZKG in Inrem Gemeindegebiet nach
MaBstében der Raumordnung nicht erforderlich. (Punkt 2.1 07 LROP, Seite 13)

» ,Durch (...) die Zuweisung ober- und mittelzentraler Teilfunktionen diirfen
Funktionen und Leistungsféhigkeit benachbarter Zentraler Orte nicht
beeintrachtigt werden.“ (Punkt 2.2 05 LROP, Seite 17) Eine solche Zuweisung der
entsprechenden mittelzentralen Teilfunktion an Ihre Gemeinde erfolgte nicht. Um
so mehr ist die raumordnerische (Ziel-)MaBgabe zu berlicksichtigen. Zweifellos
ist die mit dem Vorhaben verbundene SchlieBung der Krankenhduser in Aurich,
Emden und Norden in diesen Mittelzentren mit einem Verlust an Attraktivitét,
Bedeutung, Wirtschaftskraft und Arbeitsplédtzen verbunden. Das Vorhaben ist
daher schon aus diesem Grund unzuldssig.

* ,Die Funktionen der Ober-, Mittel- und Grundzentren sind (...) zu sichern und zu
entwickeln.” (2.2 03 LROP, Seite 16) ,, Die Versorgungsfunktion der Zentralen
Orte (...)" ist ,,zu sichern und zu entwickeln.“ (Punkt 2.2 08 RROP, Seite 8) ,Es
sind zu sichern und zu entwickeln (...) in Mittelzentren zentralértliche
Einrichtungen und Angebote zur Deckung des gehobenen Bedarfs.“ (Punkt 2.2
05 LROP, Seite 17) GemaB Erlauterungen zum LROP zu 2.2 Ziffer 05 Satz 4



(Seite 100) decken ,Krankenhéuser der Regelversorgung* einen ,gehobenen
Bedarf* auf der zugewiesenen mittelzentralen ,Versorgungsebene®. In
Mittelzentren vorhandene Krankenh&duser der Regelversorgung sind demnach
Trager einer mittelzentralen Versorgungsfunktion. Die MaBgabe zur Sicherung
und Entwicklung bezieht sich daher bei Krankenhdusern der Regelversorgung
sowohl auf die Einrichtung selbst als auch auf die entsprechende Funktion des
Mittelzentrums und hat zu beiden Aspekten die Qualitét eines Zieles der
Raumordnung. Die entsprechende Funktion und Einrichtung wird den
Mittelzentren im Versorgungsbereich genommen. Das ist das Gegenteil von
Sichern und Entwickein und dem, was Ziel der Raumordnung ist.

Nach Raumordnungsaspekten ist das ZKG am geplanten Ort nicht
erforderlich, wird aber wegen der Kopplung an die SchlieBung der
vorhandenen Krankenhéuser die mittelzentrale Entwicklung der drei Stadte
beeintrachtigen und zuriickwerfen. AuBerdem orientiert es sich nicht am
Zentrale-Orte-System und steht damit den wesentlichsten Zielen der
Raumordnung diametral entgegen. Insofern kann lhre 33. F-Plan-Anderung
nicht dem § 1 Abs. 4 BauGB geniigen. Dort ist bestimmt, dass Bauleitpléne
den Zielen der Raumordnung entsprechen miissen. Die F-Plan-Anderung
kann daher keine Rechtskraft erlangen bzw. wird sie spatestens in einem
Klageverfahren einbii3en.

c) Rechtfertigungsversuche als Irrefiihrung und Nebelkerzen

« . Standorte fiir Einrichtungen des Gesundheitswesens sollen die Zentralen Orte
sein.“ Und: ,Alternative Szenarien haben im Sinne einer flichendeckenden
Daseinsvorsorge eine hohe Erreichbarkeit fiir die Bevdlkerung zu
gewdhrleisten.“ (Punkt 2.2.1 01 und 02 RROP, Seite 8) Durch Weglassen des
Fettdrucks, des Zeichens fiir Zielqualitat, und durch die Soll-Formulierung wird in
einem Unterpunkt zweifach abgeschwécht und ausgehebelt, was auf
tibergeordneter Ebene 2.2 und an gleicher Stelle im LROP als Ziel der
Raumordnung verbindliche MaBgabe ist - ndmlich Krankenh&user der
Regelversorgung den Mittelzentren zuzuordnen und dort zu sichern und zu
entwickeln. Es ist aber unzuldssig und nicht méglich, auf einer untergeordneten
Ebene die Bestimmungen einer (ibergeordneten unberiicksichtigt zu lassen,
wenn dort nicht die Méglichkeiten und Bedingungen entsprechender
Ausnahmen vorgegeben sind.

Insbesondere ist bei ,alternative Szenarien“, welche an die alternativen
Wahrheiten eines Donald Trump erinnern und in keiner libergeordneten
Raumordnungsregel Erwéhnung finden, eine Abweichung von Zielen der
Raumordnung eingerdumt.

« Die in diesem Fall ber(ihrten raumordnerischen Erfordernisse haben keine
Zielqualitat; sie stehen daher einer hiervon abweichenden
Abwégungsentscheidung nicht per se als Planungsschranke entgegen.* (Punkt
4.1 in der RVS) Das stiitzt sich ganz offenbar lediglich auf die oben erwdhnte
fehlende Kennzeichnung der Zielqualitdt durch Weglassen des Fettdrucks. Ein
durchsichtiger Winkelzug und ein offenbar willfahriger Verfasser des RVS sollen
offenbar Unmdgliches mdglich machen.

« In lhrer Begriindung zur F-Plan-Anderung finden sich auf Seite 36 die Textstellen,
es lasse sich aus dem LROP 2017 ,kein Ziel der Raumordnung entnehmen,
welches Standortanforderungen an neu zu errichtende Krankenhéuser vorgibt,“
und es gebe auch ,keine dahingehende Zielvorgabe, dass ein Mittelzentrum in
seinem Siedlungsgebiet zwingend Gber ein Krankenhaus verfigen muss, um
seine mittelzentralen Funktionen wahrnehmen zu kénnen.“ Damit wird suggeriert,
man kénne Krankenh&user an beliebigem Ort bauen und die Mittelzentren
Aurich, Emden und Norden mUssten keines haben Das aber wirde bedeuten,



dass Krankenh&user fir die Raumordnung irrelevant wéren, was natiirlich ganz
und gar nicht der Fall ist.

* l|hre Begriindung enthélt unter Punkt 2.1 auf Seite 17: ,,Auch der durch das
Niederséchsische Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung (...)
ausgestellte Feststellungsbescheid bescheinigt der Klinik-Trdgergesellschaft,
dass eine bedarfsgerechte Versorgung (...) erreicht wird.“ Zur Ubereinstimmung
mit Kriterien der Raumplanung ist damit aber nichts ausgesagt; denn die
Bewertung nach raumordnerischen Kriterien fallt in die Zustandigkeit des
Landwirtschaftsministeriums. Man hat Ihnen hier ebenfalls eine Nebelkerze
untergeschoben. Oder haben Sie es gewusst und dennoch Ubernommen?

Es wird von Verfahrensbeteiligten ganz offenbar durch bewusst in die Irre
fuhrende Formulierungen, Umdeutungen und andere Winkelziige ein Weg
bereitet, auf dem das politisch gewolite Vorhaben auch gegen
Kernregelungen der Raumordnung durchgefiihrt werden soll. Die Gemeinde
Siidbrookmerland sollte sich daran nicht beteiligen.

Schlussbemerkungen

Das System der Zentralen Orte ist als die Umsetzung des Christallerschen Prinzips Kern aller
Raumplanung in Deutschland. Die Orientierung daran ist gemaB ROG ein Grundsatz der
Raumordnung. Sie garantiert ein Optimum aus Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit von
Infrastruktursystemen. GemaB § 2 Abs. 2 Nr. 3. ROG ist die soziale Infrastruktur vorrangig in
Zentralen Orten zu biindein. Der Gesetzgeber hat das System Zentraler Orte mit so hoher
Bedeutung ausgestattet, weil es gleichzeitig wichtigstes Mittel zur Gewahrleistung gleichwertiger
Lebensverhéltnisse und Daseinsbedingungen in allen Teilrdumen Deutschlands ist.

Ein Weg, die Interessen von Politik und Krankenhaustréger bei Beriicksichtigung von Zielen der
Raumordnung umzusetzen, wurde offenbar noch nicht gefunden. Die Gemeinde
Sudbrookmerland tate gut daran, wenn sie in eigene Planungen erst dann wieder investierte,
wenn ihr ein solcher Weg unterbreitet und nachvoliziehbar dargestellt wurde.

Mir bleibt es vollig unverstandlich, wie vernunftbegabte Politiker und Planer auf die Idee kommen
kénnen, dass das Gegenteil dessen, was als Kern und wichtigste Ziele der Raumordnung gilt,
ebenfalls gesetzmaBig, gut und erlaubt sein kdnnte.

p.s.: Mein Weg ins Krankenhaus verldngert sich durch das Vorhaben von 18 km (22 Min.) auf
mindestens 28 km (29 Min.). Das ist eine Verldngerung der Strecke um 56 % und eine
VergréBerung des Zeitaufwands um 32 %. Diese Daten sind mit APPLE-Maps ermittelt.
















































An die Gemeinde

Sidbrookmerland

Bauamt Zimmer 308

Betr. Offentliche Beteiligung an der 33. Anderung des Flachennutzungsplans

Zentralklinik OT Uthwerdum veréffentlicht am 23.3.2022

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Unterzeichnenden haben von der Bauleitplanung im Internet und im Bauamt (Frau Gétz) von der
Anderung Kenntnis genommen.

Es ergeben sich folgende Fragen.
1. Ist die Entwiésserung des Flurstiicks 77/3 an der Reithalle geniigend beriicksichtigt?

Besonders aus dem Sachverhalt, dass das besagte Grundstiick in Zukunft von einem héher gelegenen
StraRenkorper umgeben ist.

2. Desgleichen gilt fiir das Flurstiick 80/6 6stlich der K113, siidlich der B210. Das Grundstuiick wird
zukiinftig durch die neue StraBe vom Meedenkanal getrennt. Wo entsteht hier der Zufluss zum
Meedenkanal?

Eine weitere Frage ist, wo hier die Verbindung zu den Gbrigen landw. Flachen des landwirtschaftlichen
Betriebes Forlitzer Str. 2 erhalten bleibt?

3. Wir mochten auf die Verkehrsplanung hinweisen. Es ergibt sich das Problem, inwieweit die
Verkehrssituation auf der K113, zwischen dem stark zunehmenden allgemeinen Verkehr und dem
landwirtschaftlichen Verkehr des Betriebes Forlitzer Str. 2 zu bewaltigen ist.

Hier sehen wir eine starke Einschrankung beider Verkehrsfliisse.

Wir bitten darum, in die weitere Planung eingebunden zu werden und auf die genannten Punkte
detailliert einzugehen.

Mit freundlichen GriiRen
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